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PROYECTO DE LEY NÚMERO 183 DE 2014 
CÁMARA

.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Considerando la problemática y el impacto social, 
así como las críticas al Sistema General de Pensiones, 
en especial por quienes han logrado acceder a este be-

-
bor diaria entregada a los empresarios en unos casos, 
en otros las entidades estatales, de esta forma, es con-
veniente analizar la propuesta del articulado, toda vez 
que debe ser objeto de estudio por parte del Legislador 
los descuentos que se efectúan a las personas jubiladas, 
con razón a que ellos durante un término mínimo de 
20 años realizaron sus aportes, pues aun así dentro de 
la justicia y equidad social, no se concibe como una 
persona luego de tantos años de aportes al Sistema, 
subsista con una obligación de la cual se deduce consi-
derablemente (12%), máxime cuando la mayoría de las 
personas pensionadas devengan un salario mínimo, que 
no les garantiza en su totalidad el acceso a elementos 
que conlleven a salvaguardar o mejorar su mínimo vital 
de vida.

Bajo el entendido de que el Sistema de Seguridad 
Social es el conjunto de instituciones, normas y pro-
cedimientos, con los que cuentan las personas y la co-
munidad para gozar de una calidad de vida, mediante 
el cumplimiento progresivo de los planes y programas 
que el Estado y la sociedad desarrollan para propor-
cionar la cobertura integral de las contingencias, espe-
cialmente las que menoscaban la capacidad económica 

individual y la integración de la comunidad, se expidió 
la Ley 100 de 1993, que enmarca además una serie de 

relación a las sumas de dinero que recibe una persona 
por concepto de pensión frente a las deducciones de las 
cuales son sujetos estas personas.

Esta iniciativa permite ante todo evaluar las ga-

entregadas por dicho Sistema, observando siempre los 
principios del Sistema General de Pensiones, pues en 

-
tos sociales más bajos que perciben una pensión.

La Constitución Política de Colombia, impone a la 
Seguridad Social criterios de universalidad solidaridad 

frente a los principios enunciados anteriormente y las 
consideraciones expuestas, no es armónico, pues esta-
mos hablando de un sistema pensional contributivo que 
en primer momento luego de tardar mucho en llegar 
a la población colombiana, dista de ser universal, por 
lo tanto debe ser complementado con subsidios y pro-
gramas independientes que alivien las cargas cuando 

de la pensión.

sobre los aportes de los pensionados, sino que ha de 

estatales. Así es que es posible desarrollar, solidarizar 
y extender la seguridad social en sus aspectos pensio-

a sus cotizantes.

De otra parte, el sistema pensional ha de ser soli-

pensionados, alimentándose de recursos presupuesta-
les, mas no con deducciones de su mesada, como suce-
de en la actualidad.

En concordancia con lo anterior, y en consideración 

a “servir a la comunidad, promover la prosperidad 
general y garantizar la efectividad de los princi-
pios, derechos y deberes consagrados en la Consti-
tución1  

1  Constitución Política de Colombia 1991, artículo 2°.
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administrativa, judicial o legislativa, siendo esta últi-
ma la vía más expedita para propender la búsqueda del 
interés general y la protección de las personas menos 
favorecidas bajo el amparo general de la Ley 100 de 
1993.

Es así como en el artículo 204 de la mencionada 
ley, se establece que el aporte a realizar por parte de los 
pensionados será del 12%, si bien es cierto que de allí 
nace una fuente de ingreso para amparar obligaciones 
del Estado, no es menos cierto que el imperio de la ley 
proteja a través del articulado propuesto a un sujeto de 
especial protección, como es el caso de los adultos ma-
yores.

Si bien se trata de personas que han entregado gran 
parte de su vida y utilidad laboral a empresas de Dere-
cho Público y Privado, el Estado debe propender por 
la salvaguarda y extensión de sus Derechos, máxime 
cuando muchos de ellos dependen única y exclusiva-
mente del ingreso de su mesada pensional, la cual ha 

-

-

-

-

remunera-
do digno

2.

-
-

 
-

pación y solidaridad, entendiendo este último como la 
mutua ayuda entre las personas, las generaciones, los 
sectores económicos, las regiones y las comunidades 
bajo el principio del más fuerte hacia el más débil, cuya 
iniciativa debe estar en cabeza del Estado con la reduc-
ción de aporte de los pensionados para el Sistema del 
12 al 4%, pues es un 8% que muy probablemente en-
riquecerá una economía promovida por un dinamismo 
sostenible, pues mayores serán las posibilidades de ha-
cer efectivos derechos sociales, económicos y cultura-
les, aumentando igualmente el número de personas con 
acceso a bienes y servicios básicos de forma gradual, 
fomentando un ambiente propicio para la inversión y la 
generación de empleo en el desarrollo del Estado So-
cial de Derecho.

2 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia 
C-107/2002, M.P. Jaime Araújo Rentería.

Con la aprobación de este articulado, se dará plena 
aplicación a la gama de Derechos de los cuales son titu-
lares los colombianos, en especial los adultos mayores, 
sujetos que gozan de protección preferente, pues esta 
resultaría siendo la traducción de la función protecto-
ra del Estado fundada en la equidad y la igualdad, en 
búsqueda de una economía próspera para todas aque-
llas personas que no cuentan con el acceso a todos los 

por la honorable Corte Constitucional en sentencia de 
Tutela número 184 de 2009, en ponencia del doctor 
Juan Carlos Henao Pérez como “la característica ser 
cualitativo, por lo que supone que cada quien viva de 
acuerdo al estatus adquirido durante su vida. Sin em-

de este derecho. Por el contrario, existe una carga so-
portable para cada persona, que es mayor entre mejor 

-
nimo vital y, por ende, la vida digna”.

En consecuencia se pone a consideración el siguien-
te articulado:

ARTICULADO

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Artículo 1°. Modifíquese el inciso del artículo 204 
de la Ley 100 de 1993, el cual quedará así:

La cotización mensual al régimen contributivo de 
salud de los pensionados será del 4% del ingreso de la 
respectiva mesada pensional, la cual se hará efectiva a 
partir del primero de enero de 2015.

Artículo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha 
de su publicación y deroga de manera expresa toda dis-
posición anterior que le sea contraria.

Cordialmente;

Representante a la Cámara.

CÁMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARÍA GENERAL

El día 7 de febrero del año 2014 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley número 183 
de 2014 Cámara, con su correspondiente exposición 
de motivos, por el honorable Representante Ángel 
Custodio Cabrera Báez

El Secretario General,
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CÁMARA 
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 119 DE 2012 
CÁMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO 

DE LEY NÚMERO 159 DE 2012
-

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. . La presente ley tiene por obje-
to establecer los lineamientos para la formulación de 
la Política Nacional de Construcción Sostenible, y se 

-
tímulos que puedan ser creados para el fomento de la 
construcción sostenible en Colombia.

Artículo 2°.  Entiéndase 
por construcción sostenible, el conjunto de acciones y 

-

sostenibilidad ambiental, social y económica durante 
todo su ciclo de vida.

Artículo 3°. -
 El Gobierno Nacional a través del Ministerio 

de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Departamento 
Nacional de Planeación, formularán la Política Nacio-
nal de Construcción Sostenible en coordinación con las 
autoridades competentes, en un plazo máximo de un 
(1) año desde la entrada en vigencia de la presente ley.

Artículo 4°. Ámbito de  La presente ley 
aplica a las personas naturales y jurídicas, residentes 

-
bierno Nacional, las entidades territoriales y demás en-
tidades públicas deberán atender y dar aplicación a los 
lineamientos establecidos en la presente ley.

La formulación e implementación de la Política Na-
cional de Construcción Sostenible, estará dirigida a to-

-
blico y privado, en suelo urbano y rural de Colombia.

Parágrafo. Los Concejos Municipales, Distritales y 
las Asambleas Departamentales podrán dictar las nor-

tributarios de que trata la presente ley y otro tipo de 
estímulos que puedan ser establecidos por las entidades 
territoriales para la promoción de la construcción sos-
tenible en el marco de sus competencias y respectivas 
jurisdicciones.

En todo caso, las entidades territoriales deberán te-

y su reglamentación, buscando la complementariedad y 
concurrencia que permitan la aplicación real de la Po-
lítica Nacional de Construcción Sostenible en todo el 
territorio nacional.

Artículo 5°. 
. Para la formulación de la 

Política Nacional de Construcción Sostenible el Go-
bierno Nacional tendrá en cuenta como mínimo los si-
guientes lineamientos, sin perjuicio de ser mejorados 

y actualizados en relación con la dinámica global am-
biental:

1. El establecimiento de principios y criterios de 

naturales y energéticos, materiales tradicionales y al-
ternativos, suelo, técnicas y tecnologías en las diferen-
tes etapas del ciclo de la construcción, sobre hábitos y 
un sistema de valores, entre otros, asociados a la soste-
nibilidad de la construcción.

-
tenible teniendo en cuenta las condiciones físicas, geo-

-

3. La determinación de los criterios de construcción 
-

teniendo en cuenta el uso, tamaño, e impacto ambiental 
de las mismas sobre su entorno.

4. El establecimiento de criterios diferenciados que 

existentes.
5. El establecimiento de medidas encaminadas a 

del Estado a parámetros y criterios de construcción 
sostenible.

6. La articulación con las diferentes entidades y or-
ganismos del Gobierno Nacional y las entidades terri-
toriales, a través de políticas públicas, normatividad, 
planes, programas y demás iniciativas, vigentes o de 
formulación futura, en torno a la promoción de la cons-
trucción sostenible en el territorio Nacional.

7. La promoción de procesos de asociatividad mul-

de integrar el concepto de construcción sostenible y 
posicionar al país en la ejecución de estrategias y pro-
yectos concretos en construcción sostenible.

8. El desarrollo de instrumentos de diversa natura-
leza, que permitan implementar prácticas en todas las 
etapas del ciclo de la construcción y a través de todos 
sus actores, que contribuyan al aprovechamiento soste-
nible de los recursos naturales y a disminuir la degrada-
ción ambiental, promoviendo la salud y calidad de vida 

Artículo 6°. -
. Los propietarios, poseedores o 

desarrolladores de construcciones sostenibles podrán 
-

rio, de equiparación tarifaria en servicios públicos do-

Gobierno Nacional, sin perjuicio de otros incentivos 
que puedan establecer las entidades territoriales para el 
fomento de la construcción sostenible el marco de sus 
competencias y respectivas jurisdicciones.

Artículo 7°. -

e incentivos de que trata la presente ley el propietario, 

de construcción sostenible, deberá acreditar el cumpli-
miento de los criterios de sostenibilidad de conformi-
dad con la reglamentación que expida el Ministerio de 

TEXTOS DEFINITIVOS DE PLENARIA
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Vivienda Ciudad y Territorio en coordinación con las 
autoridades competentes.

Se tendrán en cuenta, entre otros, los siguientes cri-
terios:

1. Localización y uso del suelo, en concordancia 
con las normas de ordenamiento territorial.

2. Incorporación de materiales alternativos y/o sos-
tenibles de construcción.

-
tivas energéticas.

5. Manejo adecuado y disminución de residuos só-
lidos e implementación de sistemas de reciclaje y/o 
reúso.

6. Adecuada calidad sanitaria para el hábitat huma-
no.

Parágrafo 1°. En relación con las competencias asig-
nadas por la presente ley, a través de la reglamentación 
respectiva se evaluará el desarrollo de medidas diferen-
ciadoras, que permitan la aplicación de los criterios de 
sostenibilidad en construcciones nuevas y existentes.

Parágrafo 2°. Los criterios de sostenibilidad, en todo 
caso serán ponderados, teniendo en cuenta, las condi-

-
les, de conformidad con la reglamentación emitida para 

Artículo 8°.  Las entidades 
territoriales podrán exonerar hasta el 100% del valor 
de la obligación sustancial del impuesto predial, im-
puesto de delineación urbana construcción y comple-
mentarios, o de los tributos que hagan sus veces, sobre 
inmuebles de los contribuyentes propietarios, poseedo-
res o desarrolladores que acrediten el cumplimiento los 
criterios de sostenibilidad enunciados en la presente ley 
y su respectiva reglamentación.

otorgados por términos renovables de un año (1), sin 
exceder el plazo contemplado en el artículo 38 de la 

o sustituya, previa acreditación del cumplimiento de 
los criterios de sostenibilidad de que trata la presente 
ley y su reglamentación.

Artículo 9°. 
 Los propietarios o po-

seedores de inmuebles que acrediten el cumplimiento 
de los criterios de sostenibilidad en los términos de-

-
drán derecho a solicitar y obtener la equiparación del 
inmueble con el estrato uno (1), para efectos del cobro 
de servicios públicos domiciliarios ante la respectiva 
autoridad de planeación Municipal, Distrital, o ante la 
entidad que haga sus veces, de conformidad con la re-
glamentación emitida en los términos descritos en el 
artículo 7° de la presente ley.

Parágrafo 1°. En todo caso el inmueble sobre el cual 
se solicite la equiparación tarifaria, deberá tener un uso 
residencial.

Parágrafo 2°. El propietario o poseedor del inmue-
ble perderá automáticamente el incentivo de equipara-
ción tarifaria cuando se advierta deterioro del inmueble 
o destinación a un uso distinto del residencial.

Parágrafo 3° El incentivo de equiparación tarifaria 
será concedido previa acreditación de los criterios de 
sostenibilidad, por periodos renovables de un (1) año, 
sin exceder de diez (10) años.

Parágrafo 4°. Se podrá acceder al incentivo de que 
trata el presente artículo siempre y cuando el inmueble 
no supere unos niveles máximos de consumo que serán 
establecidos por la reglamentación de la presente ley.

Artículo 10. -
 Créase el meca-

-
ciones sostenibles en todo el territorio colombiano, di-
rigido y coordinado por el Ministerio de Vivienda, Ciu-
dad y Territorio y el Departamento Nacional de Planea-
ción en coordinación con las autoridades competentes.

-
miento de créditos blandos y/o subsidios a través de 

-
co Agrario de Colombia, Findeter, Fonvivienda u otras 
agencias especializadas del Estado, con destino a las 
personas interesadas en la adquisición de viviendas 
nuevas, adecuación o mejoramiento de viviendas exis-
tentes, en cualquier caso siempre en relación con el 
cumplimiento y acreditación de los criterios de sosteni-

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de 
Vivienda, Ciudad y Territorio, adelantará las acciones 
pertinentes para incorporar con prioridad en los progra-

con prelación para las personas que aún no posean una 
vivienda propia o se encuentren en situación de vulne-
rabilidad, dando prioridad a los programas de vivienda 
de interés social, prioritario y prioritario rural.

Artículo 11. -
 

Para acreditar el cumplimiento de los criterios de sos-
tenibilidad de que trata la presente ley, de conformidad 

-
rio, poseedor o desarrollador al momento de solicitar 
el otorgamiento de licencias urbanísticas, deberán ad-

permita determinar la viabilidad del proyecto de cons-
trucción sostenible, en relación con el cumplimiento de 
los criterios de sostenibilidad.

-
mada por el diseñador o desarrollador del respectivo 
proyecto o por profesionales idóneos, quienes conjunta 
y solidariamente con el urbanizador serán responsables 
frente a la información de acreditación suministrada, 
sin perjuicio de la responsabilidad por la correcta eje-
cución de las obras y su posterior uso.

las Secretarías de Hacienda, Hábitat y/o Planeación, las 
Curadurías Urbanas, Municipales y Distritales, según 
sea el caso, para que se otorguen las exenciones tribu-
tarias de que trata la presente ley, de conformidad con 
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Artículo 12. -
 El Gobierno Nacional y 

demás entidades públicas, en el ámbito de sus respec-
tivas competencias, adoptarán las medidas pertinentes 
orientadas a cumplir de manera gradual los criterios 
de sostenibilidad establecidos en la presente ley en los 
inmuebles de su propiedad; la gradualidad en la imple-
mentación no podrá superar un término de cinco (5) 
años desde la entrada en vigencia de la presente ley.

Nacional y demás entidades públicas, ajustarán de ma-
nera gradual sus proyectos de construcción a los crite-
rios de sostenibilidad establecidos en la presente ley y 
su reglamentación.

Artículo 13.  El Gobierno 
Nacional, en cabeza del Ministerio de Educación Na-
cional, implementará una estrategia con las facultades 

la construcción, para que a través de los escenarios 
académicos, se impulse la investigación, el desarrollo, 
la aplicación y difusión de innovaciones tecnológicas 
en dicha materia y se adopte una estrategia nacional 
para la disminución de las emisiones de gases de efecto 
invernadero y de la huella de carbono, acordes a los 
programas de responsabilidad ambiental y social de la 
Política Nacional de Construcción Sostenible en Co-
lombia.

Los Ministerios de Vivienda Ciudad y Territorio, 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Mi-
nisterio de Educación Nacional, y el Departamento Na-
cional de Planeación, deberán informar y promocionar 

de sus páginas web y de los espacios de televisión insti-

construcción sostenible en el territorio nacional.

Artículo 14. . En relación a las 
competencias asignadas en los artículos precedentes, 
el Gobierno Nacional expedirá la reglamentación de la 

presente ley a más tardar dentro del año siguiente a su 
entrada en vigencia.

Artículo 15. . La presente ley rige a partir 
de su publicación.

De los honorables Representantes,

SECRETARÍA GENERAL
Bogotá, D. C., diciembre 17 de 2013
En Sesión Plenaria del día 16 de diciembre de 2013 

Proyecto de ley número 119 
de 2012 Cámara, acumulado con el Proyecto de ley 
número 159 de 2012, -

-
 

proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario y 
de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en 
el artículo 182 de la Ley 5ª de 1992. Lo anterior, según 
consta en las actas de Sesión Plenaria número 260 de 
diciembre 16 de 2013, previo su anuncio el día 13 de 
diciembre de los corrientes, según Acta de Sesión Ple-
naria número 259.

El Secretario General,

NOTAS ACLARATORIAS

NOTA ACLARATORIA AL TEXTO DEFINI-
TIVO DE PLENARIA DEL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 097 DE 2012 CÁMARA
-

Bogotá, D. C., febrero 20 de 2014
SG.2.0269/2014
Señores
IMPRENTA NACIONAL
Ciudad.
Referencia: Nota aclaratoria (título Proyecto de 

ley número 097 de 2012 Cámara)

Por medio de la presente me permito solicitar a us-
tedes sea publicada la presente nota aclaratoria, ya que 

-
naria se cometió un error de transcripción en el título 
del mencionado proyecto, una vez revisado el audio de 
la Sesión Plenaria de aprobación que corresponde al 
día lunes 16 de diciembre de 2013 el título del proyecto 
es el siguiente:

Proyecto de ley número 097 de 2012 Cámara, por 

-

.
Atentamente,
El Secretario General,
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CARTA DE COMENTARIOS DEL DEPAR-
TAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL 

AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 328 DE 2013 
CÁMARA, 202 DE 2013 SENADO

-

Bogotá, D. C., febrero 4 de 2014
Doctora
PILAR RODRÍGUEZ ARIAS
Secretaria General 
Comisión Segunda o de Relaciones Internacionales
Carrera 7ª N°
Bogotá, D. C.
Referencia: Remisión concepto al Proyecto de ley 

número 328 de 2013 Cámara, 202 de 2013 Senado, 

-

.
Cordial saludo:
De manera atenta, se procede a remitir el concepto 

al Proyecto de ley número 328 de 2013 Cámara, 202 
de 2013 Senado, 

-

 para su 

Atentamente,

Coordinador,
Grupo de Trabajo de Actividad Legislativa.

Anexo: 10 folios.
Bogotá, D. C., febrero de 2014
Honorable Representante
IVÁN CEPEDA CASTRO
Cámara de Representantes
Carrera 7ª N° 8-68

Ciudad
Referencia: Concepto Proyecto de ley número 

328 de 2013 Cámara, 

-
.

Cordial saludo:
De manera atenta, el Departamento Administrativo 

para la Prosperidad Social expone observaciones de ín-
dole constitucional al Proyecto de ley número 328 de 
2013 Cámara, que tiene por objeto que la Nación se 
asocie al centenario de fundación del municipio de Ca-
jamarca en el departamento del Tolima, autorizando las 

-
ciero y económico para realizar la adecuación de dis-
tintas obras de interés público y social, así como la in-
clusión de la población en actividades que fomenten la 
recreación, el aprovechamiento del tiempo libre y la in-
cursión en el manejo y sostenibilidad de las tecnologías 
de la información y las comunicaciones, redundando 
así en mejores condiciones de vida para sus habitantes, 
así como la conservación del patrimonio histórico que 
representan las comunidades y el campesinado de esta 
zona del país para poder defender su identidad y territo-
rio; requiriendo así un acompañamiento del Gobierno 
Nacional.

El proyecto de ley en estudio, pese a ser una ini-
ciativa importante que permite corregir los problemas 
que presenta el municipio de Cajamarca, declarándo-
lo zona estratégica para la producción de alimentos o 
zona de reserva alimentaria1

-
ciente que permita que esta zona del país fortalezca su 
vocación agrícola. Además la iniciativa congresional, 
implementa el enriquecimiento cultural de la región 
a través de la adquisición de la casa de la cultura, la 
adecuación del matadero municipal, también precep-
túa el proyecto de ley la canectividad de redes y el ac-
ceso a las tecnologías, así como disponer los espacios 
pertinentes para que los habitantes puedan desarrollar 
actividades sanas y den un uso adecuado al espacio y 
tiempo libre.

En la exposición de motivos de la iniciativa legis-
lativa se resalta la necesidad de acompañamiento del 
Gobierno Nacional, regional y local, con generación 
de políticas públicas concertadas con las comunida-
des, que permitan garantizar derechos fundamentales 
para las actuales y futuras generaciones, derechos tales 
como: Derecho a la vida, al agua, a un ambiente sano, 
al alimento, a la seguridad alimentaria y al territorio 
entre otros. Además la iniciativa tiene la pretensión de 
convertir a Cajamarca en una despensa agrícola de Co-
lombia2.

1  Proyecto de ley número 328 de 2013 Cámara - Artícu-
lo 2°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de 
Agricultura, declara al municipio de Cajamarca, en el 
departamento del Tolima, como zona estratégica para la 
producción de alimentos o zona de reserva alimentaria, 
para lo cual le brindará todas las condiciones y recursos 
económicos necesarios, para que pueda seguir siendo la 
despensa agrícola de Colombia.

2  De esta manera, es importante valorar y resaltar el papel 
relevante de las comunidades y habitantes de esta impor-
tante zona del país, en el sentido de defender su identi-
dad y territorio, como lo ha expresado entre otros, el Co-
mité Ambiental y Campesino de Cajamarca, venimos de 
la tierra del Volcán Machín, frente a las diferentes afec-
taciones generadas por la implementación de megapro-
yectos de explotación minero-energética, en su mayoría 
implementados por empresas transnacionales, entre las 
que está la polémica AngloGold Ashanti, con el proyecto 
de La Colosa, el cual consideran los habitantes, una ame-
naza ambiental, social y política para toda la región. Lo 
que amerita seguimiento, monitoreo, acompañamiento 
del Gobierno Nacional, regional y local, con generación 
de políticas públicas concertadas con las comunidades, 
que permitan garantizar derechos fundamentales para las 
actuales y futuras generaciones: al agua, a la vida, a un 

CARTAS DE COMENTARIOS
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A continuación, el Departamento Administrativo 
para la Prosperidad Social presentará los argumentos 
constitucionales y de conveniencia respecto al Proyec-
to de ley número 328 de 2013 Cámara.

1. Falta de unidad de materia
El Congreso tiene la potestad de expedir leyes me-

diante las cuales se efectúa el reconocimiento estatal 
a personas, hechos o instituciones que merecen ser 
destacadas públicamente, en razón de promover signi-

modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber: 
(i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos; (ii) leyes 
que celebran aniversarios de municipios colombianos; 
y (iii) leyes que celebran aniversarios de instituciones 
educativas, de valor cultural, arquitectónico o, en gene-
ral, otros aniversarios3.

Al analizarse la integridad del texto propuesto se 
encuentra que el título 

-
, in-

lo establece la Corte Constitucional, como una ley de 
honor, sin embargo, al analizarse las disposiciones nor-
mativas contenidas en el texto se denota que muchos 
de los artículos no son responsivos al tema referido en 
el título asignado al proyecto de ley, es decir; se estaría 
presentando un vicio de orden constitucional al desco-
nocerse los artículos 158 (Unidad de materia) y 169 
(título de las leyes) de la Constitución Política, toda vez 
que los artículos 2°, 3°, 4°, 5°
tales como: Declaración del municipio de Cajamarca 
como zona estratégica de producción de alimentos, ad-
quisición de la casa de la cultura, la conectividad de 
redes a través de la inclusión en el Plan Nacional de 
Conectividad, la construcción de polideportivos y la 
adecuación y dotación del matadero municipal4. Sin 
atender en ninguno de los artículos a lo referido en el 

ambiente sano, al alimento, a la seguridad alimentaria 
y al territorio entre otros, no solo de esta zona del país, 
sino de toda Colombia, como bien lo expresa el autor de 
este proyecto que Cajamarca es considerada la despensa 
agrícola de Colombia tomado de la exposición de mo-
tivos del Proyecto de ley número 328 de 2013 Cámara, 

-
-

3  Corte Constitucional. Sentencia C-817 de 2011, M. P. 
Vargas Silva Luis Ernesto.

4  Artículo 2°. El Gobierno Nacional, a través del Minis-
terio de Agricultura, declara al municipio de Cajamarca, 
en el departamento del Tolima, como zona estratégica 
para la producción de alimentos o zona de reserva ali-
mentaria, para lo cual le brindará todas las condiciones y 
recursos económicos necesarios, para que pueda seguir 
siendo la despensa agrícola de Colombia.

Artículo 3°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de 
Cultura, respaldará y apoyará entre otros al municipio de 
Cajamarca, departamento del Tolima, en la adquisición 
de la Casa de la Cultura Para Volver a Creer como patri-
monio histórico, cultural y símbolo de los antecesores de 
la colonización cajamarcuna.

Artículo 4°. El Gobierno Nacional incluirá al municipio de 
Cajamarca, departamento del Tolima, en el Plan Nacio-
nal de Conectividad a través del Ministerio de las Tecno-
logías de la Información y las Comunicaciones en zona 

estudiantes y campesinos.

título del proyecto de ley, esto es la conmemoración u 
honor del centenario del municipio de Cajamarca y el 
natalicio de su fundador.

El artículo 158 de la Constitución Política señala 
que todo proyecto de ley debe referirse a una misma 
materia y que serán inadmisibles las disposiciones o 

-
pecto la Corte Constitucional en Sentencia C-245 de 
2004, establece el concepto de unidad de materia, el 
cual no puede entenderse dentro de un sentido estre-
cho y rígido al punto que se desconozcan o ignoren las 
relaciones sustanciales entre las diferentes normas que 

El tribunal constitucional ha señalado que la uni-
dad de materia se rompe cuando existe absoluta falta de 
conexión o incongruencia causal, temática, sistémica y 
teleológica entre los distintos aspectos que regulan la 
ley y la materia dominante de la misma5.

En el presente caso, el proyecto de ley en los artícu-
los del 2° al 6° impone funciones y cargas a diferentes 
entidades del sector central en temas de infraestructura, 
política pública respecto de seguridad alimentaria y co-
nectividad, denota que no hay conexión entre los artí-
culos mencionados con el título que se le ha dado a la 
misma, infringiendo así no solo el artículo 158 (unidad 
de materia) sino además el artículo 169 de la Consti-

estricta correspondencia entre el título del proyecto y 
la temática del mismo.

Al no existir la corresponsabilidad descrita se vul-
nera el principio que ha sido denominado por la juris-
prudencia de la Corte, como el principio de unidad de 
materia legislativa el cual es una garantía fundamental 

-

proceso normativo, procurando que las disposiciones 
incluidas en las iniciativas legislativas guarden la nece-
saria armonía con el tema general del proyecto6.

El desconocimiento de la unidad de materia no solo 
desconoce los preceptos constitucionales (artículos 
158 y 169) sino también lo desarrollado en la Ley 5ª de 

una de las comisiones en las que se deben tramitar los 
proyectos de ley.

Al revisarse los antecedentes del trámite legislati-
vo se encuentra que el Proyecto de ley número 328 de 
2013 Cámara se adelantó ante la Comisión Segunda. 
Entre las competencias asignadas a esta comisión se 
encuentran temas relacionados con: 1. Política Interna-
cional. 2. Defensa Nacional y Fuerza Pública. 3. Tra-
tados Públicos. 4. Carrera Diplomática y Consular. 5. 
Comercio Exterior e Integración Económica. 6. Políti-
ca portuaria. 7. Relaciones Parlamentarias, Internacio-
nales y Supranacionales. 8. Asuntos diplomáticos no 

Artículo 5°. El Gobierno Nacional a través del Departamento 
Administrativo del Deporte, la Recreación la Actividad 
Física y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Colde-
portes), apoyará las iniciativas en la adecuación del Co-
liseo Teresa Camacho y la construcción de los polidepor-
tivos en las Veredas La Ceja y La Judea.

Artículo 6°. El Gobierno Nacional a través del Departamento 
de la Prosperidad Social, respaldará la adecuación, dota-
ción y terminación del matadero municipal.

5  M. P. Manuel José Cepeda Espinosa, Sentencia C-484 
de 2003.

6  Ibídem.
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reservados constitucionalmente al gobierno. 9. Fronte-
ras. 10. Nacionalidad. 11. Extranjeros. 12. Migración. 
13. Honores y monumentos públicos. 14. Servicio 
militar. 15. Zonas francas y de libre comercio. 16. Con-
tratación Internacional.

Empero, al contener el proyecto de ley en la totali-
dad del texto normativo disposiciones referentes a te-
mas de infraestructura, obras públicas, adecuaciones y 
que lo único referente a los honores y monumentos es 
el título en la iniciativa legislativa, denota que hay una 
inconsistencia en el trámite legislativo, toda vez que 
este debió adelantarse ante la Comisión Sexta, que tie-
ne dentro de sus competencias conocer de temas rela-
cionados con: 1. Comunicaciones. 2. Tarifas. 3. Cala-
midades públicas. 4. Funciones públicas y prestación 
de los servicios públicos. 5. Medios de comunica-
ción Es-
pectros electromagnéticos. 8. Órbita geoestacionaria. 
9. Sistemas digitales de comunicación e informática. 
10. Espacios aéreos. 11. Obras públicas y transporte, 
turismo. 12. Desarrollo turístico. 13. Educación y cul-
tura, y no ante la Comisión Segunda como se tramitó.

II. Desconocimiento de las competencias del De-
partamento para la Prosperidad Social (DPS)

El Tribunal Constitucional ha establecido que la 
atribución con la que cuenta el legislador debe ser ejer-
cida dentro de parámetros de prudencia, proporciona-
lidad y razonabilidad y con respeto de los preceptos 
constitucionales, esto es que la corporación democrá-
tica no puede por el mero hecho de conmemorar una 

fundadores, o representación autóctona de la región 

a cargo del erario que desconozcan los principios que 
rigen el Presupuesto General de la Nación y en general, 
resulten una imposición presupuestal que no atienda 
una necesidad real de la población7.

De la misma manera, cree la Corte que los decre-
tos de honores que expide el legislador no pueden con-
vertirse en un pretexto para otorgar gracias, dádivas o 
favores personales a cargo del erario, ni para ordenar 
gasto público con desconocimiento del reparto de com-
petencias existente entre la Nación y los municipios.

6°8 de la iniciativa legislativa mediante el cual se im-
pone al Departamento Administrativo para la prospe-
ridad Social la obligación de respaldar la adecuación, 
dotación y terminación del matadero municipal, resulta 
ser una imposición ajena a las competencias regladas 
en el Decreto número 4155 de 2011 y no se encuentran 
contempladas dentro del objeto social del Departamen-
to para la Prosperidad Social. En este sentido, no pue-
de la ley adjudicar a un Departamento Administrativo 
ejecución de programas y proyectos que se encuentren 
por fuera del régimen que le aplica y que requieran una 
adecuación presupuestal diferente.

La iniciativa legislativa en el °9

-

7  Ver Sentencia C-817 de 2011.
8   “Artículo 6°. El Gobierno Nacional a través del Depar-

tamento de la Prosperidad Social, respaldará la adecua-
ción, dotación y terminación del matadero municipal”.

9  Artículo 2°. El Gobierno Nacional, a través del Minis-
terio de Agricultura, declara al municipio de Cajamarca, 
en el departamento del Tolima, como zona estratégica 

-

Es preciso aclarar que el Departamento Administra-
tivo para la Prosperidad Social es la entidad del Gobier-
no Nacional que encabeza el Sector de Inclusión So-
cial y Reconciliación, que tiene como objetivo dentro 
del marco de sus competencias y de la ley, formular, 
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las políticas, 
planes generales, programas y proyectos para la su-
peración de la pobreza, la inclusión social, la recon-
ciliación, la recuperación de territorios, la atención 
a grupos vulnerables, población discapacitada y la 
reintegración social y económica y la atención y re-
paración a víctimas de la violencia a las que se re-

, las cuales 
desarrollará directamente o a través de sus entidades 
adscritas o vinculadas10 en coordinación con las demás 
entidades u organismos competentes.

Consecuentemente, el Departamento Administrati-
vo para la Prosperidad Social atiende a población vul-
nerable en condición de pobreza, población afectada 
por ataques de grupos al margen de la ley, población 
vulnerable atendida por otros programas del DPS y 
población en situación de desplazamiento en procesos 
de retorno11. Entendiéndose de esta manera, que las 
obras de infraestructura y hábitat además de requerir 
los parámetros de factibilidad, estructuración, contra-
tación, ejecución, liquidación, junto con el respectivo 
seguimiento y evaluación del proyecto adoptados por 
el Departamento para la Prosperidad Social, está orien-
tado a la ejecución o adecuación de obras con sentido 
social y la reconstrucción de infraestructura afectada 
por hechos violentos, atendiendo así el cumplimiento 
de los objetivos estratégicos del Departamento para la 
Prosperidad Social (DPS).

Se hace necesario mencionar que el Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social tiene dos 
modelos de gestión:

El primer modelo es ejecutado a través de los con-
venios de gestión integral con Fonade, el segundo mo-
delo es mediante la suscripción de convenios interad-
ministrativos con los entes territoriales, de tal manera 

para la producción de alimentos o zona de reserva ali-
mentaria, para lo cual le brindará todas las condiciones 
y recursos económicos necesarios para que pueda seguir 
siendo la despensa agrícola de Colombia.

Parágrafo único. Se autoriza al Gobierno Nacional, para que 
por conducto del Ministerio de Agricultura, incorpore 
dentro del Presupuesto General de la Nación y/o impul-

apropiaciones necesarias para el cumplimiento de esta 
ley. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los 
artículos 288, 334, 341 y 345 de la Constitución Política 
y las competencias previstas en la Ley 715 de 2001, mo-

10  Entidades Adscritas al Departamento Administrativo 
para la Prosperidad Social: 

-

11  http://www.dps.gov.co/contenido.aspx?catID=424&con
ID=164&pagID=8618
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que los proyectos presentados deben cumplir con las 
siguientes condiciones para su ejecución:

la población objeto de atención del DPS, y

ii) Que cumplan con los requisitos mínimos para 
realizar los estudios de viabilización12.

12  “ -
partamento Administrativo para la Prosperidad Social

Factibilidad:
-
-

-

-
-

-

-

-

-

-

-

-
-
-

Acompañamiento Social:

-

-

-

-

-

En el mismo sentido, el Departamento para la Pros-
peridad Social tiene un funcionamiento reglado y espe-
cial respecto de los proyectos de infraestructura y hábi-
tat que haya que realizarse en atención a los programas 
orientados por este y la población objeto de atención 
conforme a lo previsto por el Decreto número 4155 de 
2011, previa planeación para la ejecución de los mis-
mos.

Nótese entonces que la iniciativa legislativa en la 
forma en que está planteada desconoce el modelo de 
gestión que tiene el DPS para suscribir los convenios 
interadministrativos, esto es que el proyecto satisfaga 
las necesidades de la población vulnerable, referida en 
el Decreto número 4155 de 2011, puesto que el proyec-

como población vulnerable, menos que como dispone 
el artículo 6° del citado proyecto de ley la adecuación, 
dotación y terminación del matadero municipal, sea 
considerado una obra de infraestructura como parte de 
la población objeto de atención del Departamento Ad-
ministrativo para la Prosperidad Social.

Así las cosas, el Departamento Administrativo para 
la Prosperidad Social no tiene dentro de su objeto la 
competencia para respaldar la adecuación, dotación y 
terminación del matadero municipal conforme a lo pre-
visto en el artículo 6° de la Iniciativa Legislativa núme-
ro 328 de 2013 Cámara, 

-
, toda 

vez que por tratarse de obras de infraestructura que se 
están adjudicando a la entidad en memoria de una ce-
lebración cultural, esta como ya se explicó no cuenta 
con los requerimientos establecidos legalmente para la 
Entidad dentro de su modelo de gestión.

Por último, una vez revisada la competencia sobre 
13, nombra-

do así en la iniciativa legislativa, respecto a los con-
troles, normatividad y funcionamiento la competencia 
está asignada al Ministerio del Medio Ambiente y De-
sarrollo Sostenible14.

Concepto favorable del Ministerio de Hacienda
Es pertinente mencionar que los objetivos plantea-

dos en el Proyecto de ley número 328 de 2013 deben 
responder a los principios constitucionales preceptua-

-
15, si bien 

-

-
-

13  Decreto número 1036 de 1991.
14  http://www.minambiente.gov.co/documentos/guia_em-

15  Constitución Política. Artículo 334. Artículo mo-

3 de 2011. El nuevo texto es el siguiente: La dirección 
general de la economía estará a cargo del Estado. Este 
intervendrá, por mandato de la ley, en la explotación de 
los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produc-
ción, distribución, utilización y consumo de los bienes, 
y en los servicios públicos y privados, para racionalizar 

-
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los principios establecidos en la iniciativa propenden 
por la implementación de programas que fortalezcan 
el desarrollo de la agricultura en la región así como la 
adecuación de espacios que fomenten la cultura, la edu-
cación el uso de las tecnologías de la información y 
comunicaciones y el uso adecuado de los espacios y el 
tiempo libre; entre otras.

legislativo son deseables en un Estado Social de Dere-
cho, sin embargo, el mismo debe ser progresivo, toda 

de los habitantes del municipio de Cajamarca gene-
ra obligaciones a cargo del presupuesto nacional, los 
cuales no pueden desconocer la disponibilidad de los 
recursos con los que cuenta el aparato estatal, pues la 

-
tenibilidad.

En estricto sentido, debe el Estado al momento de 
realizar una asignación presupuestal priorizar la nece-

para esa población determinada y que esta pueda así 
alcanzar las metas dentro de la adopción de políticas 
públicas. Así lo ha manifestado la Honorable Corte 
Constitucional en Sentencia C-132 de 2012, Magistra-
do Ponente Humberto Antonio Sierra Porto:

-

mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la 
distribución equitativa de las oportunidades y los bene-

como instrumento para alcanzar de manera progresiva 
los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier 
caso el gasto público social será prioritario.
El Estado, de manera especial, intervendrá para dar ple-
no empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera 
progresiva, que todas las personas, en particular las de 
menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de 
los bienes y servicios básicos. También para promover a 
productividad y competitividad y el desarrollo armónico 
de las regiones.

-
ganos del Poder Público, dentro de sus competencias, en 
un marco de colaboración armónica.
El Procurador General de la Nación o uno de los Mi-
nistros del Gobierno, una vez proferida la sentencia por 
cualquiera de las máximas corporaciones judiciales, 
podrán solicitar la apertura de un incidente de impacto 

-
caciones de los proponentes sobre las consecuencias de 

concreto para su cumplimiento y se decidirá si procede 

el objeto de evitar alteraciones serias de la sostenibilidad 

los derechos fundamentales.
Parágrafo. Al interpretar el presente artículo, bajo 
ninguna circunstancia, autoridad alguna de naturaleza 
administrativa, legislativa o judicial, podrá invocar a 

-
damentales, restringir su alcance o negar su protección 
efectiva.

-

-

principalmente la adopción de una herramienta para 

Social de Derecho hay que realizar un análisis exhaus-
tivo respecto de las prioridades de las poblaciones y 
comunidades para la destinación de dineros del erario 
público, correspondiéndole al Ministerio de Hacienda 

implementación de las obras consagradas en la inicia-
tiva legislativa y el establecer si los recursos están o no 
incluidos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y/o en 
el Presupuesto General de la Nación.

Revisado el concepto de hacienda a la luz de lo pre-
ceptuado en el artículo 7° de la Ley 819 de 20031[1] 
donde se establece la obligación de enunciar los costos 

aprobar, se denota que la iniciativa legislativa no tiene 
aval del Ministerio de Hacienda, la norma citada enun-
cia lo siguiente:

-

-

-

-

Gaceta del Congreso

-

-

1  Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de 

dictan otras disposiciones.
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Por tanto el proyecto de ley no cumple con los pos-

intenta elevar a rango legal, desconociendo el principio 

la propuesta congresional es inviable.

Al respecto encontramos igualmente, que dentro del 
trámite legislativo para todo proyecto de ley se debe 
incluir el Aval del Gobierno quien en principio debe te-
ner la iniciativa legislativa, pero que al no hacerlo debe 
analizar la conveniencia de dicho texto y el impacto 
que el mismo va a generar, para el caso en cuestión; 
al presentar en la iniciativa legislativa la adjudicación 
de presupuesto y recursos públicos para la asociación 
de la Nación -

-
, dentro de las cuales se encuentra la imposición 

-
partamento del Tolima, municipio de Cajamarca, con el 

el desarrollo de la población, resulta un vicio proce-
dimental el no contar con el aval o la aprobación del 
Gobierno para la disposición y destinación de estos re-
cursos, a saber:

-

-
-

-
-

-
su 

-

-

-

2  (Subraya fuera de texto).

Por consiguiente, la necesidad del Aval o la auto-
rización del Gobierno dentro del trámite legislativo 

-
niencia o necesidad del mismo conforme a la adecua-
ción presupuestal de la Nación y la disponibilidad de 

Conclusión

2  Sentencia C-862 de 2012. M. P. Gabriel Eduardo Men-
doza Martelo.

Sin desconocer la importancia de la región del mu-
nicipio de Cajamarca, Tolima y las necesidades que 
surgen en cabeza de esta población con ocasión del 
centenario, el departamento administrativo para la 
prosperidad social considera como ya se expuso que la 
iniciativa desconoce principios constitucionales como 

y preceptos legales como el trámite legislativo previs-

además es pertinente incluir a las entidades que se re-
lacionan en los artículos 2°, 3°, 4° y 5° del proyecto de 

pertinencia o no del mismo, respecto de sus competen-
cias y capacidad conforme a su objeto social. Por tanto 
se recomienda considerar las observaciones realizadas 
para que la iniciativa se ciña a lo estipulado en la Carta 
Política y la ley.

Aunado a lo anterior, debe contarse con el aval de 
Ministerio de Hacienda de forma que respete el prin-

334 de la C. N.

Cordialmente,

* * *

CARTA DE COMENTARIOS DEL DEPAR-
TAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL 

AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 302 DE 2013 
CÁMARA

-

-

Bogotá, D. C., febrero 10 de 2014

Doctor

AUGUSTO POSADA SÁNCHEZ

Presidente Honorable Cámara de Representantes

Bogotá, D. C.

Referencia: Remisión Concepto al Proyecto de ley 
número 302 de 2013 Cámara, por medio de la cual la 

-

Cordial saludo:

De manera atenta, se procede a remitir el concepto 
al Proyecto de ley número 302 de 2013 Cámara, por 

 para su 

Atentamente,

Coordinador,

Grupo de Trabajo de Actividad Legislativa.

Anexo: 8 folios.
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Bogotá, D. C., febrero de 2014

Honorable Representante

JORGE ELIÉCER BALLESTEROS BERNIER

Cámara de Representantes

Carrera 7 N° 8-68

Ciudad

Referencia: Concepto Proyecto de ley número 302 
de 2013 Cámara, 

Cordial saludo:

De manera atenta, el Departamento Administrativo 
para la Prosperidad Social expone observaciones de ín-
dole constitucional al Proyecto de ley número 302 de 
2013 Cámara, que tiene por objeto que la Nación se 
asocie a los 470 años de la fundación del municipio 
de Riohacha, capital del departamento de La Guajira, 
autorizando las apropiaciones presupuestales que sean 

-
dio, implementación, construcción, desarrollo, realiza-
ción, restauración y adecuación de distintas obras de 
interés público y social, las cuales al ser promotoras de 
desarrollo regional, redundarán en mejores condicio-
nes de vida para sus habitantes.

Er proyecto de ley en estudio, pese a ser una ini-
ciativa importante que permite corregir los problemas 
que presenta el municipio de Riohacha tales como: La 

caos en los sistemas de movilidad y de desarrollo urba-
nístico, los indicadores de pobreza, miseria, bajo nivel 
de competitividad y más recientemente los problemas 
relacionados con la seguridad y el orden público, son 

-
bitantes1.

La iniciativa legislativa en el 2

-

1  Exposición de motivos del Proyecto de ley número 302 
de 2013 Cámara, -

-
-

2  Artículo 3°. Autorícese al Gobierno Nacional para que, 
en cumplimiento y de conformidad con los artículos 
288, 334, 341 y 345 de la Constitución Política y de las 
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, asigne 
en el Presupuesto General de la Nación y/o promueva a 
través del Sistema General de Regalías, las partidas pre-

obras de interés público y social, promotoras del desa-
-

nicipio de Riohacha, en el departamento de La Guajira:
1. Implementación del Programa de Movilidad Munici-

a) Peatonalización: Calles 2 y 3, Carreras 4, 5, 7 y 9;
b) Corredor Solo-Bus: Carrera 5, Avenida 1 y Carrera 9;
c) Ampliación de la glorieta de la Calle 15 con carrera 7;
d) Construcción de la Ciclorruta Calle 1ª, Carrera 15, 
Calle 15 hasta la Universidad de La Guajira, con una 
extensión de 9.523 m.
2. Implementación del Plan Centro.

 del municipio de Rioha-
cha, en el departamento de La Guajira.

El Congreso tiene la potestad de expedir leyes me-
diante las cuales se efectúa el reconocimiento estatal 
a personas, hechos o instituciones que merecen ser 
destacadas públicamente, en razón de promover signi-

-
dalidades recurrentes de leyes de honores, a saber (i) 
leyes que rinden homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que 
celebran aniversarios de municipios colombianos, 
y (iii) leyes que celebran aniversarios de instituciones 
educativas, de valor cultural, arquitectónico o, en gene-
ral, otros aniversarios3.

En el caso que nos ocupa, la iniciativa congresional 
está planteada para rendir homenaje al Municipio de 
Riohacha en el departamento de La Guajira, a través de 
la asignación en el Presupuesto General de la Nación 
las partidas presupuestales necesarias para adelantar la 
ejecución de obras públicas.

legislativa del Congreso se extiende al gasto público 
conforme al principio de legalidad4 y en general de 

3. Desarrollo de un programa de saneamiento y agua potable 
para la zona rural y microacueductos para comunidades 
indígenas.

4. construcción de la variante de la ciudad (17 kilómetros).
5. Realización de la Interconexión Eléctrica Riohacha-Mai-

cao.
6. Construcción de Mega Colegios.
7. Construcción de Mega Bibliotecas Municipales.
8. Desarrolla de proyectos de viviendas (5.000 entre nuevas 

y mejoras para los 4 años).
9. Estudios, diseños y construcción del Centro Integrado de 

Servicios Institucionales de Riohacha.
10. Estudios, diseños y construcción de la cárcel municipal.
11. Estudios, diseños y construcción de la Estación de Poli-

cía para Riohacha.
12. Ampliación del Camellón y Prolongación de la Avenida 

Primera.
13. Adecuación de los espolones turísticos.
14. Plan para insertar a Riohacha dentro de los 400 munici-

pios con internet gratis.
15. Construcción de Megaparques.
16. Estudios, diseños y construcción del Centro de Conven-

ciones.
-

nado Vacuno.
18. Inversión para el establecimiento de distritos de riego.
19. Estudio para la reubicación y construcción de la nueva 

terminal de transporte.
20. Desarrollo del museo étnico y de los recursos naturales.
21. Restauración y puesta en marcha del Teatro Aurora.
22. Estudios, diseños y construcción de la Marina de Rio-

hacha.
3  Corte Constitucional. Sentencia C-817 de 2011, M. P. 

Vargas Silva Luis Ernesto.
4  El gasto público es el empleo del dinero perteneciente al 

Estado por parte de la Administración Pública.
Este tipo de gasto, para poder ser efectuado debe ceñirse 
a lo estipulado en la Constitución y la ley. Es de acá, pre-
cisamente, de donde se deriva el principio de legalidad 
del gasto público.
Este principio está establecido en los artículos 345 y 346 
de la Constitución Política, relativos al presupuesto, se-
gún los cuales corresponde al Congreso, como órgano de 
representación plural, decretar y autorizar los gastos 
del Estado, pues ello se considera un mecanismo necesa-
rio de control al Ejecutivo y una expresión inevitable del 
principio democrático. Así las cosas, el Congreso puede 
determinar y autorizar gastos que deba realizar el Esta-
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acuerdo con lo previsto en el numeral 11 del artículo 
150 Constitucional, al tratarse en la iniciativa de esta-
blecer una asignación presupuestal en nombre del mu-
nicipio de Riohacha, Guajira; no puede por este hecho 
desconocer los parámetros de prudencia, proporciona-
lidad y razonabilidad frente a ese gasto público que se 
está erigiendo, además de la necesidad de conservar 
el respeto por los principios constitucionales. Esta si-

evitar que mediante el proyecto de rendir honores a una 
-

go del erario público que desconozcan los principios 
rigen del presupuesto general de la Nación.

En lo que respecta al artículo 7° de la iniciativa le-
gislativa mediante el cual se crea la Junta Pro Cuatro-
cientos Setenta Años de Fundación de Riohacha y de la 
cual debe hacer parte el Director del Departamento para 
la Prosperidad Social, es preciso mencionar que la fun-
ción asignada de tomar las decisiones administrativas 

-
den vincular directamente a la Entidad o al presupuesto 
que le ha sido asignada a esta por cuanto la ejecución o 
realización de dichas obras no se encuentran dentro del 
objeto social de la Entidad, 

.

-

-

for-
mular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las polí-
ticas, planes generales, programas y proyectos para 

-

-

da, no sólo por cuanto es el órgano de representación 
popular sino igualmente por cuanto es un mecanismo, 
de control del ejecutivo. Esta posibilidad encuentra sus-
tento en el numeral 11 del artículo 150 Constitucional 
que establece que al Congreso corresponde 

, 
esto en concordancia con el segundo inciso del artículo 
345 ibídem, el cual indica que no se podrá hacer ero-
gación con cargo al Tesoro que no se halle incluido en 
el presupuesto de gastos, y el 346, inmediatamente si-

público 

En el constitucionalismo colombiano, la legalidad del 
gasto opera en dos momentos diferenciados, pues en 
general las erogaciones no sólo deben ser previamen-
te decretadas por la ley (C. P. artículo 346) sino que, 
además, deben ser apropiadas por la ley de presu-
puesto (C. P. artículo 345) para poder ser efectiva-
mente realizadas. En este orden de ideas, no cabe duda, 
que el Congreso cuenta con la posibilidad de decretar 
gastos públicos y aprobarlos en el Presupuesto General 
de la Nación. (Sentencia C-554 de 2005. M. P. Jaime 
Araújo Rentería).

-
 atiende a población 

vulnerable en condición de pobreza, población afecta-
da por ataques de grupos al margen de la ley, y po-
blación en situación de desplazamiento en procesos 
de retorno6. Entendiéndose de esta manera, que las 
obras de infraestructura y hábitat además de requerir 
los parámetros de factibilidad, estructuración, contra-
tación, ejecución, liquidación, junto con el respectivo 
seguimiento y evaluación del proyecto adoptados por 
el Departamento Administrativo para la Prosperidad 
Social, está orientado a la ejecución o adecuación de 
obras con sentido social y la reconstrucción de infraes-
tructura afectada por hechos violentos, atendiendo así 
el cumplimiento de los objetivos estratégicos del De-
partamento para la Prosperidad Social (DPS).

Se hace necesario mencionar que el Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social tiene dos 
modelos de gestión:

El primer modelo es ejecutado a través de los con-
venios de gestión integral con Fonade, el segundo mo-
delo es mediante la suscripción de convenios interad-
ministrativos con los entes territoriales, de tal manera 
que los proyectos presentados deben cumplir con las 
siguientes condiciones para su ejecución:

la población objeto de atención del DPS, y
ii) Que cumplan con los requisitos mínimos para 

realizar los estudios de viabilización7.

5  Entidades Adscritas al Departamento Administrativo 
para la Prosperidad Social; 

-

6  http://www.dps.gov.co/contenido.aspx?catID=424&con
ID=164&pagID=8618

7  “ -
partamento Administrativo para la Prosperidad Social

-

Factibilidad: -

-
-

-
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-
-

-

Así las cosas, el Departamento Administrativo para 
la Prosperidad Social no tiene dentro de su objeto la 
competencia de iniciar ninguno de los proyectos enun-
ciados en el artículo 3° de la Iniciativa Legislativa nú-
mero 302 de 2013 Cámara, por medio de la cual la 

-

 y consecuentemente no 
podría el Director del Departamento Administrativo 
abordar temas que no son de su competencia para to-
mar las medidas administrativas exigidas para solicitar 

-
cución de los mismos, como lo exige en hacer parte de 
la Junta Pro Cuatrocientos Setenta Años de Fundación 
de Riohacha.

Se encuentra además que el proyecto de ley en sus 
artículos 8° y 9° establece disposiciones referentes a la 
Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), 
en lo que tiene que ver con la destinación de bienes 

-

-

-
-

-

-

Acompañamiento Social:
-

-
-

-
-

-

-

objeto de extinción de dominio cuyos rendimientos y 
-

cución de los proyectos previstos en el artículo 3o del 

remates realizados por la DIAN8.

-
cución de los proyectos previstos en el proyecto de ley, 
así como lo atinente a la destinación de los recursos 
provenientes de los bienes objeto de remate que realice 
la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, que 
esta Entidad presente su concepto frente a la legalidad 
y conveniencia de la Iniciativa Legislativa número 302 
de 2013 Cámara, toda vez que la disposición de los re-
cursos provenientes de los remates efectuados por la 
DIAN le corresponden a esta y no a ninguna otra En-
tidad, a este tenor, el legislador no podría realizar una 
variación de la destinación de estos dineros sin haber 
consultado previamente su viabilidad con la Entidad 
directamente afectada.

Concepto favorable del Ministerio de Hacienda

Es pertinente mencionar que los objetivos plantea-
dos en el Proyecto de ley número 302 de 2013 deben 
responder a los principios constitucionales preceptua-

-
9, si bien los 

8  Artículo 8°. -
-

 Los bienes localizados 
en la jurisdicción del departamento de La Guajira, sobre 
los cuales haya sido decretada la acción de extinción de 
dominio de que trata la Ley 793 de 2002 y demás dispo-
siciones complementarias, así como los rendimientos y 

-
ciación de los proyectos y programas sociales contem-
plados en el artículo 3 de la presente ley.
Los recaudos generados en virtud de la destinación pro-
visional de bienes objeto de extinción de dominio de que 
tratan las disposiciones citadas, ubicados en la jurisdic-
ción del departamento de La Guajira, serán asignados, 

programas sociales contemplados en el artículo 3° de la 
presente ley.
Artículo 9°. Los di-
neros generados como producto de los remates que la 
Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) 
haga de bienes incautados por ser objeto de contrabando 
en la jurisdicción del departamento de La Guajira, así 

programas sociales contemplados en el artículo 3° de la 
presente ley.
9  Constitución Política. Artículo 334. Artículo mo-

3 de 2011. El nuevo texto es el siguiente: La dirección 
general de la economía estará a cargo del Estado. Este 
intervendrá, por mandato de la ley, en la explotación de 
los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produc-
ción, distribución, utilización y consumo de los bienes, 
y en los servicios públicos y privados, para racionalizar 

-

mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la 
distribución equitativa de las oportunidades y los bene-

como instrumento para alcanzar de manera progresiva 
los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier 
caso el gasto público social será prioritario.
El Estado, de manera especial, intervendrá para dar ple-
no empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera 
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principios establecidos en la iniciativa propenden por 
la implementación de un Programa de Movilidad Mu-
nicipal; el desarrollo de un Programa de Saneamiento 
y Agua Potable para la zona rural y micro acueductos 
para comunidades indígenas; la construcción de una 
vía alterna, necesaria para mejorar la movilidad de la 
ciudad; la interconexión eléctrica Riohacha-Maicao; la 
construcción de Mega colegios, parques y bibliotecas 
municipales; restauración del único Teatro Cultural de 
la ciudad, hoy abandonado en la desgracia y la deca-
dencia; la construcción de una nueva cárcel municipal, 
que garantice los derechos de esta población en con-
diciones de higiene y salubridad; y la construcción de 
una Estación de Policía, que brinde mejores garantías 
de tranquilidad y seguridad para la comunidad; entre 
otras.

-
yecto legislativo son deseables en un Estado social de 
derecho, sin embargo, el mismo debe ser progresivo, 

favor de los habitantes del municipio de Riohacha ge-
nera obligaciones a cargo del presupuesto nacional, los 
cuales no pueden desconocer la disponibilidad de los 
recursos con los que cuenta el aparato estatal, que de-
berá entrar a analizar la conveniencia o no de dicho 

de sostenibilidad.

Correspondiéndole al Ministerio de Hacienda de-

implementación de las obras consagradas en la inicia-
tiva legislativa y establecer si los recursos están o no 
incluidos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y/o en 
el Presupuesto General de la Nación, es esta Entidad la 
llamada a manifestarse frente a la Iniciativa Legislativa 
número 302 de 2013 Cámara.

Revisado el concepto de hacienda a la luz de lo pre-
ceptuado en el artículo 7° de la Ley 819 de 200310[1] 

progresiva, que todas las personas, en particular las de 
menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de 
los bienes y servicios básicos. También para promover la 
productividad y competitividad y el desarrollo armónico 
de las regiones.

-
ganos del Poder Público, dentro de sus competencias, en 
un marco de colaboración armónica.
El Procurador General de la Nación o uno de los Mi-
nistros del Gobierno, una vez proferida la sentencia por 
cualquiera de las máximas corporaciones judiciales, 
podrán solicitar la apertura de un incidente de impacto 
riscal, cuyo trámite será obligatorio. Se oirán las expli-
caciones de los proponentes sobre las consecuencias de 

concreto para su cumplimiento y se decidirá si procede 

el objeto de evitar alteraciones serias de la sostenibilidad 

los derechos fundamentales.
Parágrafo. Al interpretar el presente artículo, bajo ningu-
na circunstancia, autoridad alguna de naturaleza admi-
nistrativa, negativa o judicial, podrá invocar a sostenibi-

restringir su alcance o negar su protección efectiva.
10  Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de 

dictan otras disposiciones.

donde se establece la obligación de enunciar los costos 

aprobar, se denota que la iniciativa legislativa no tiene 
aval del Ministerio de Hacienda, la norma citada enun-
cia lo siguiente:

-

-

-

-

Gaceta del Congreso

-

-

Por tanto al no contar el proyecto de ley con concep-
to proferido por el Ministerio de Hacienda, respecto de 
su viabilidad y/o conveniencia, no cumple con los pos-

intenta elevar a rango legal, desconociendo conforme a 
lo anteriormente enunciado el principio de sostenibili-

Conclusión

Una vez revisado el proyecto de ley, el Departamen-
to Administrativo para la Prosperidad Social considera 
como ya se expuso que la iniciativa desconoce princi-

-
to, además es pertinente incluir a las entidades que se 
relacionan en los artículos 7° y 9° del proyecto de ley 

-
tinencia o no del mismo, respecto de sus competencias 
y capacidad conforme a su objeto social. Por tanto se 
recomienda considerar las observaciones realizadas 
para que la iniciativa se ciña a lo estipulado en la Carta 
Política y la ley.

Aunado a lo anterior, debe contarse con el aval de 
Ministerio de Hacienda de forma que respete el prin-

334 de la C. N.
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