REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
WwWw.imprenta.gov.co

Bogota, D. C., jueves, 20 de febrero de 2014

ISSN 0123 -9066

ANO XXIII - N° 53 EDICION DE 16 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
Www.Camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 183 DE 2014
CAMARA

por la cual se modifica la cotizacion mensual al
régimen contributivo de salud de los pensionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Considerando la problematica y el impacto social,
asi como las criticas al Sistema General de Pensiones,
en especial por quienes han logrado acceder a este be-
neficio luego de dedicar su tiempo, traducido en la la-
bor diaria entregada a los empresarios en unos casos,
en otros las entidades estatales, de esta forma, es con-
veniente analizar la propuesta del articulado, toda vez
que debe ser objeto de estudio por parte del Legislador
los descuentos que se efectdian a las personas jubiladas,
con razon a que ellos durante un término minimo de
20 afios realizaron sus aportes, pues aun asi dentro de
la justicia y equidad social, no se concibe como una
persona luego de tantos afios de aportes al Sistema,
subsista con una obligacion de la cual se deduce consi-
derablemente (12%), maxime cuando la mayoria de las
personas pensionadas devengan un salario minimo, que
no les garantiza en su totalidad el acceso a elementos
que conlleven a salvaguardar o mejorar su minimo vital
de vida.

Bajo el entendido de que el Sistema de Seguridad
Social es el conjunto de instituciones, normas y pro-
cedimientos, con los que cuentan las personas y la co-
munidad para gozar de una calidad de vida, mediante
el cumplimiento progresivo de los planes y programas
que el Estado y la sociedad desarrollan para propor-
cionar la cobertura integral de las contingencias, espe-
cialmente las que menoscaban la capacidad econémica
de sus ciudadanos, y con el fin de lograr el bienestar
individual y la integracion de la comunidad, se expidio
la Ley 100 de 1993, que enmarca ademas una serie de
principios que en la actualidad resultan insuficiente con
relacion a las sumas de dinero que recibe una persona
por concepto de pension frente a las deducciones de las
cuales son sujetos estas personas.

Esta iniciativa permite ante todo evaluar las ga-
rantias y los beneficios para las personas pensionadas
entregadas por dicho Sistema, observando siempre los
principios del Sistema General de Pensiones, pues en
cuanto al de eficiencia, este se debe entender frente al
efecto y el impacto social, la sostenibilidad fiscal del
Estado, y los beneficios que pueden generar a los estra-
tos sociales mas bajos que perciben una pension.

La Constitucion Politica de Colombia, impone a la
Seguridad Social criterios de universalidad solidaridad
y eficiencia. En sentido lato del articulado propuesto
frente a los principios enunciados anteriormente y las
consideraciones expuestas, no es armonico, pues esta-
mos hablando de un sistema pensional contributivo que
en primer momento luego de tardar mucho en llegar
a la poblacion colombiana, dista de ser universal, por
lo tanto debe ser complementado con subsidios y pro-
gramas independientes que alivien las cargas cuando
dichas generaciones logren el tan anhelado beneficio
de la pension.

La financiacion de tales programas no puede recaer
sobre los aportes de los pensionados, sino que ha de
proceder de los recursos fiscales de todos los niveles
estatales. Asi es que es posible desarrollar, solidarizar
y extender la seguridad social en sus aspectos pensio-
nales para lograr la finalidad del sistema con eficiencia
a sus cotizantes.

De otra parte, el sistema pensional ha de ser soli-
dario en la base de garantizar beneficios basicos a los
pensionados, alimentandose de recursos presupuesta-
les, mas no con deducciones de su mesada, como suce-
de en la actualidad.

En concordancia con lo anterior, y en consideracion
a que los fines esenciales del Estado estan orientados
a “servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los princi-
pios, derechos y deberes consagrados en la Consti-
tucionl”, cuyos fines se logran a través de la funcién

1 Constitucién Politica de Colombia 1991, articulo 2°.
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administrativa, judicial o legislativa, siendo esta ulti-
ma la via mas expedita para propender la bisqueda del
interés general y la proteccion de las personas menos
favorecidas bajo el amparo general de la Ley 100 de
1993.

Es asi como en el articulo 204 de la mencionada
ley, se establece que el aporte a realizar por parte de los
pensionados sera del 12%, si bien es cierto que de alli
nace una fuente de ingreso para amparar obligaciones
del Estado, no es menos cierto que el imperio de la ley
proteja a través del articulado propuesto a un sujeto de
especial proteccion, como es el caso de los adultos ma-
yores.

Si bien se trata de personas que han entregado gran
parte de su vida y utilidad laboral a empresas de Dere-
cho Publico y Privado, el Estado debe propender por
la salvaguarda y extension de sus Derechos, maxime
cuando muchos de ellos dependen Unica y exclusiva-
mente del ingreso de su mesada pensional, la cual ha
definido la honorable Corte Constitucional como: “una
prestacion economica, resultado final de largos afios
de trabajo, ahorro forzoso en las cotizaciones al Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud, y cuando
la disminucion de la capacidad laboral es evidente. Su
finalidad directa es garantizar la concrecion de los de-
rechos fundamentales de las personas traducidos en la
dignidad humana, el minimo vital, la seguridad social
v la vida digna. El derecho a la pension tiene conexi-
dad directa con el derecho fundamental al trabajo, en
virtud de la amplia proteccion que de acuerdo a los
postulados constitucionales y del Estado Social de De-
recho se debe brindar al trabajo humano en todas sus
formas. Se asegura entonces un descanso “remunera-
do” y “digno”, fruto del esfuerzo prolongado durante
anios de trabajo, cuando en la productividad laboral se
ha generado una notable disminucion?.

Asi las cosas, y de acuerdo a lo previsto en el ar-
ticulo 48 de la Carta Politica, en el cual se estable-
ce el régimen de seguridad social, dentro del cual se
encuentra el reconocimiento del sistema pensional, y
en este la pension de vejez, resulta clara la esencia de
la implementacion del sistema bajo los principios de
eficiencia, universalidad, integralidad, unidad, partici-
pacion y solidaridad, entendiendo este Gltimo como la
mutua ayuda entre las personas, las generaciones, los
sectores econdmicos, las regiones y las comunidades
bajo el principio del mas fuerte hacia el mas débil, cuya
iniciativa debe estar en cabeza del Estado con la reduc-
cion de aporte de los pensionados para el Sistema del
12 al 4%, pues es un 8% que muy probablemente en-
riquecera una economia promovida por un dinamismo
sostenible, pues mayores seran las posibilidades de ha-
cer efectivos derechos sociales, econémicos y cultura-
les, aumentando igualmente el nimero de personas con
acceso a bienes y servicios basicos de forma gradual,
fomentando un ambiente propicio para la inversién y la
generacion de empleo en el desarrollo del Estado So-
cial de Derecho.

2 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia
C-107/2002, M.P. Jaime Araljo Renteria.

Con la aprobacion de este articulado, se dara plena
aplicacion a la gama de Derechos de los cuales son titu-
lares los colombianos, en especial los adultos mayores,
sujetos que gozan de proteccion preferente, pues esta
resultaria siendo la traduccion de la funcion protecto-
ra del Estado fundada en la equidad y la igualdad, en
busqueda de una economia prdspera para todas aque-
Ilas personas que no cuentan con el acceso a todos los
elementos configurativos de un minimo vital definido
por la honorable Corte Constitucional en sentencia de
Tutela nimero 184 de 2009, en ponencia del doctor
Juan Carlos Henao Pérez como “la caracteristica ser
cualitativo, por lo que supone que cada quien viva de
acuerdo al estatus adquirido durante su vida. Sin em-
bargo, esto no significa que cualquier variacion en los
ingresos implique necesariamente una vulneracion
de este derecho. Por el contrario, existe una carga so-
portable para cada persona, que es mayor entre mejor
haya sido la situacion econémica de cada quien. Por
esto, entre mayor sea el estatus socioeconomico, es
mads dificil que variaciones economicas afecten el mi-
nimo vital y, por ende, la vida digna”.

En consecuencia se pone a consideracion el siguien-
te articulado:

ARTICULADO

“por la cual se modifica la cotizacion mensual al
régimen contributivo de salud de los pensionados”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el inciso del articulo 204
de la Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:

La cotizacion mensual al régimen contributivo de
salud de los pensionados sera del 4% del ingreso de la
respectiva mesada pensional, la cual se hara efectiva a
partir del primero de enero de 2015.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga de manera expresa toda dis-
posicion anterior que le sea contraria.

Cordialmente;
Angel Custodio Cabrera Baez,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 7 de febrero del afio 2014 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley nimero 183
de 2014 Camara, con su correspondiente exposicion
de motivos, por el honorable Representante Angel

Custodio Cabrera Béez.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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TEXTOS DEFINITIVOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 2012
CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO

DE LEY NUMERO 159 DE 2012

por medio de la cual se establecen lineamien-
tos para la formulacion de la politica nacional de
construccion ambientalmente sostenible, se otorgan
incentivos para su implementacion y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to establecer los lineamientos para la formulacién de
la Politica Nacional de Construccion Sostenible, y se
fijan los parametros generales para otorgar beneficios
econdmicos e incentivos financieros y otro tipo de es-
timulos que puedan ser creados para el fomento de la
construccion sostenible en Colombia.

Articulo 2°. Construccion sostenible. Entiéndase
por construccion sostenible, el conjunto de acciones y
medidas para la construccion, modificacion, remodela-
cion o adecuacion de edificaciones, que promuevan la
sostenibilidad ambiental, social y econémica durante
todo su ciclo de vida.

Avrticulo 3°. Politica Nacional de Construccion Sos-
tenible. EI Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Departamento
Nacional de Planeacion, formularan la Politica Nacio-
nal de Construccién Sostenible en coordinacién con las
autoridades competentes, en un plazo maximo de un
(1) afio desde la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 4°. Ambito de aplicacién. La presente ley
aplica a las personas naturales y juridicas, residentes
para efectos fiscales en el territorio colombiano. El Go-
bierno Nacional, las entidades territoriales y demas en-
tidades publicas deberan atender y dar aplicacion a los
lineamientos establecidos en la presente ley.

La formulacién e implementacion de la Politica Na-
cional de Construccién Sostenible, estara dirigida a to-
das las edificaciones nuevas y existentes de origen pu-
blico y privado, en suelo urbano y rural de Colombia.

Paréagrafo. Los Concejos Municipales, Distritales y
las Asambleas Departamentales podran dictar las nor-
mas pertinentes para la aplicacion de los beneficios
tributarios de que trata la presente ley y otro tipo de
estimulos que puedan ser establecidos por las entidades
territoriales para la promocién de la construccion sos-
tenible en el marco de sus competencias y respectivas
jurisdicciones.

En todo caso, las entidades territoriales deberéan te-
ner en cuenta el marco general fijado por la presente ley
y su reglamentacion, buscando la complementariedad y
concurrencia que permitan la aplicacion real de la Po-
litica Nacional de Construccion Sostenible en todo el
territorio nacional.

Articulo 5°. Lineamientos de la Politica Nacional
de Construccién Sostenible. Para la formulacion de la
Politica Nacional de Construccién Sostenible el Go-
bierno Nacional tendra en cuenta como minimo los si-
guientes lineamientos, sin perjuicio de ser mejorados

y actualizados en relacion con la dindmica global am-
biental:

1. El establecimiento de principios y criterios de
gradualidad sobre uso y manejo eficiente de recursos
naturales y energéticos, materiales tradicionales y al-
ternativos, suelo, técnicas y tecnologias en las diferen-
tes etapas del ciclo de la construccion, sobre habitos y
un sistema de valores, entre otros, asociados a la soste-
nibilidad de la construccion.

2. La definicion de criterios para construccion sos-
tenible teniendo en cuenta las condiciones fisicas, geo-
graficas, bioclimaticas, ambientales, sociales, econd-
micas, culturales y especificas regionales.

3. La determinacién de los criterios de construccion
sostenible para elementos individuales de edificacio-
nes, para edificaciones en su conjunto o para ambos,
teniendo en cuenta el uso, tamafio, e impacto ambiental
de las mismas sobre su entorno.

4. El establecimiento de criterios diferenciados que
permitan la implementacion en edificaciones nuevas o
existentes.

5. El establecimiento de medidas encaminadas a
adaptar gradualmente las edificaciones de propiedad
del Estado a parametros y criterios de construccion
sostenible.

6. La articulacion con las diferentes entidades y or-
ganismos del Gobierno Nacional y las entidades terri-
toriales, a través de politicas publicas, normatividad,
planes, programas y demas iniciativas, vigentes o de
formulacion futura, en torno a la promocion de la cons-
truccion sostenible en el territorio Nacional.

7. La promocidn de procesos de asociatividad mul-
tisectorial de los sectores publico y privado, con el fin
de integrar el concepto de construccion sostenible y
posicionar al pais en la ejecucion de estrategias y pro-
yectos concretos en construccion sostenible.

8. El desarrollo de instrumentos de diversa natura-
leza, que permitan implementar practicas en todas las
etapas del ciclo de la construccion y a través de todos
sus actores, que contribuyan al aprovechamiento soste-
nible de los recursos naturales y a disminuir la degrada-
cién ambiental, promoviendo la salud y calidad de vida
al interior de las edificaciones y en su entorno.

Articulo 6°. Beneficios e incentivos para la cons-
truccion sostenible. 1.0s propietarios, poseedores o
desarrolladores de construcciones sostenibles podran
optar por beneficios e incentivos de caracter: tributa-
rio, de equiparacion tarifaria en servicios publicos do-
miciliarios, de financiamiento, y demas que defina el
Gobierno Nacional, sin perjuicio de otros incentivos
que puedan establecer las entidades territoriales para el
fomento de la construccion sostenible el marco de sus
competencias y respectivas jurisdicciones.

Articulo 7°. Criterios de sostenibilidad para otor-
gar beneficios e incentivos. Para otorgar los beneficios
e incentivos de que trata la presente ley el propietario,
poseedor o desarrollador de la edificacion o proyecto
de construccion sostenible, debera acreditar el cumpli-
miento de los criterios de sostenibilidad de conformi-
dad con la reglamentacion que expida el Ministerio de
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Vivienda Ciudad y Territorio en coordinacion con las
autoridades competentes.

Se tendran en cuenta, entre otros, los siguientes cri-
terios:

1. Localizacién y uso del suelo, en concordancia
con las normas de ordenamiento territorial.

2. Incorporacion de materiales alternativos y/o sos-
tenibles de construccion.

3. Uso eficiente de energia y/o adopcion de alterna-
tivas energéticas.

4. Uso eficiente de agua.

5. Manejo adecuado y disminucion de residuos so-
lidos e implementacion de sistemas de reciclaje y/o
redso.

6. Adecuada calidad sanitaria para el habitat huma-
no.

Paréagrafo 1°. En relacion con las competencias asig-
nadas por la presente ley, a través de la reglamentacion
respectiva se evaluara el desarrollo de medidas diferen-
ciadoras, que permitan la aplicacion de los criterios de
sostenibilidad en construcciones nuevas y existentes.

Paragrafo 2°. Los criterios de sostenibilidad, en todo
caso seran ponderados, teniendo en cuenta, las condi-
ciones fisicas, geograficas, bioclimaticas, ambientales,
sociales, econdmicas, culturales y especificas regiona-
les, de conformidad con la reglamentacion emitida para
tal fin.

Articulo 8°. Beneficios tributarios. Las entidades
territoriales podran exonerar hasta el 100% del valor
de la obligacion sustancial del impuesto predial, im-
puesto de delineacién urbana construccion y comple-
mentarios, o de los tributos que hagan sus veces, sobre
inmuebles de los contribuyentes propietarios, poseedo-
res o desarrolladores que acrediten el cumplimiento los
criterios de sostenibilidad enunciados en la presente ley
y su respectiva reglamentacion.

Paragrafo. Los beneficios tributarios podran ser
otorgados por términos renovables de un afio (1), sin
exceder el plazo contemplado en el articulo 38 de la
Ley 14 de 1983, o la norma que lo modifique, adicione
0 sustituya, previa acreditacion del cumplimiento de
los criterios de sostenibilidad de que trata la presente
ley y su reglamentacion.

Articulo 9°. Incentivo de equiparacion tarifaria en
servicios publicos domiciliarios. Los propietarios o po-
seedores de inmuebles que acrediten el cumplimiento
de los criterios de sostenibilidad en los términos de-
finidos por la presente ley y su reglamentacion, ten-
dréan derecho a solicitar y obtener la equiparacion del
inmueble con el estrato uno (1), para efectos del cobro
de servicios publicos domiciliarios ante la respectiva
autoridad de planeacion Municipal, Distrital, o ante la
entidad que haga sus veces, de conformidad con la re-
glamentacion emitida en los términos descritos en el
articulo 7° de la presente ley.

Paréagrafo 1°. En todo caso el inmueble sobre el cual
se solicite la equiparacion tarifaria, debera tener un uso
residencial.

Paragrafo 2°. El propietario o poseedor del inmue-
ble perdera automéaticamente el incentivo de equipara-
cion tarifaria cuando se advierta deterioro del inmueble
o destinacion a un uso distinto del residencial.

Paragrafo 3° El incentivo de equiparacion tarifaria
serd concedido previa acreditacion de los criterios de
sostenibilidad, por periodos renovables de un (1) afo,
sin exceder de diez (10) afios.

Paréagrafo 4°. Se podra acceder al incentivo de que
trata el presente articulo siempre y cuando el inmueble
Nno supere unos niveles maximos de consumo que seran
establecidos por la reglamentacion de la presente ley.

Articulo 10. Incentivo de financiamiento para el fo-
mento de la construccion sostenible. Créase el meca-
nismo de financiamiento verde, como un instrumento
de financiacion y fomento en la demanda de construc-
ciones sostenibles en todo el territorio colombiano, di-
rigido y coordinado por el Ministerio de Vivienda, Ciu-
dad y Territorio y el Departamento Nacional de Planea-
cién en coordinacion con las autoridades competentes.

El financiamiento verde consistira en el otorga-
miento de créditos blandos y/o subsidios a través de
entidades financieras del sector publico como el Ban-
co Agrario de Colombia, Findeter, Fonvivienda u otras
agencias especializadas del Estado, con destino a las
personas interesadas en la adquisicion de viviendas
nuevas, adecuacion o mejoramiento de viviendas exis-
tentes, en cualquier caso siempre en relacion con el
cumplimiento y acreditacion de los criterios de sosteni-
bilidad fijados en la presente ley y su reglamentacion.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, adelantara las acciones
pertinentes para incorporar con prioridad en los progra-
mas de vivienda, esquemas de financiamiento verde,
con prelacidn para las personas que ain no posean una
vivienda propia o se encuentren en situacion de vulne-
rabilidad, dando prioridad a los programas de vivienda
de interés social, prioritario y prioritario rural.

Avrticulo 11. Acreditacion de los criterios de soste-
nibilidad para la obtencion de beneficios e incentivos.
Para acreditar el cumplimiento de los criterios de sos-
tenibilidad de que trata la presente ley, de conformidad
con la reglamentacion emitida para tal fin, el propieta-
rio, poseedor o desarrollador al momento de solicitar
el otorgamiento de licencias urbanisticas, deberan ad-
juntar en dicha solicitud la certificacion o estudio que
permita determinar la viabilidad del proyecto de cons-
truccion sostenible, en relacion con el cumplimiento de
los criterios de sostenibilidad.

La certificacion o estudio debera ser elaborada y fir-
mada por el disefiador o desarrollador del respectivo
proyecto o por profesionales idoneos, quienes conjunta
y solidariamente con el urbanizador seran responsables
frente a la informacion de acreditacion suministrada,
sin perjuicio de la responsabilidad por la correcta eje-
cucidn de las obras y su posterior uso.

Dicha certificacion sera estudiada y autorizada por
las Secretarias de Hacienda, Habitat y/o Planeacion, las
Curadurias Urbanas, Municipales y Distritales, segin
sea el caso, para que se otorguen las exenciones tribu-
tarias de que trata la presente ley, de conformidad con
la reglamentacion expedida para tal fin.
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Avrticulo 12. Implementacion gradual en las edifica-
ciones y proyectos del Estado. El Gobierno Nacional y
demés entidades publicas, en el ambito de sus respec-
tivas competencias, adoptaran las medidas pertinentes
orientadas a cumplir de manera gradual los criterios
de sostenibilidad establecidos en la presente ley en los
inmuebles de su propiedad; la gradualidad en la imple-
mentacion no podra superar un término de cinco (5)
afios desde la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo. Las nuevas edificaciones del Gobierno
Nacional y demas entidades publicas, ajustaran de ma-
nera gradual sus proyectos de construccion a los crite-
rios de sostenibilidad establecidos en la presente ley y
su reglamentacion.

Articulo 13. Investigacion y difusion. El Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio de Educacion Na-
cional, implementara una estrategia con las facultades
de ingenieria, arquitectura y demas carreras afines con
la construccion, para que a través de los escenarios
académicos, se impulse la investigacion, el desarrollo,
la aplicacion y difusion de innovaciones tecnoldgicas
en dicha materia y se adopte una estrategia nacional
para la disminucion de las emisiones de gases de efecto
invernadero y de la huella de carbono, acordes a los
programas de responsabilidad ambiental y social de la
Politica Nacional de Construccion Sostenible en Co-
lombia.

Los Ministerios de Vivienda Ciudad y Territorio,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Mi-
nisterio de Educacion Nacional, y el Departamento Na-
cional de Planeacion, deberan informar y promocionar
masivamente los beneficios de la presente ley a través
de sus paginas web y de los espacios de television insti-
tucional a que tengan derecho, con el fin de fomentar la
construccion sostenible en el territorio nacional.

Articulo 14. Reglamentacion. En relacion a las
competencias asignadas en los articulos precedentes,
el Gobierno Nacional expedira la reglamentacion de la

presente ley a mas tardar dentro del afio siguiente a su
entrada en vigencia.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion.

De los honorables Representantes,

SIMON GAVIRIA MUROZ
Ponente Coordinadar

LIBARDO ANTONIO TABORDA CASTRO
Panente Coordinador

HERIBERTO ESCOBAR GONZALEZ
Ponente Coordinador

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
Ponente

NANCY DENISE CASTILLO GARCIA
Ponente

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Ponente

MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., diciembre 17 de 2013

En Sesion Plenaria del dia 16 de diciembre de 2013
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo
con modificaciones del Proyecto de ley nimero 119
de 2012 Camara, acumulado con el Proyecto de ley
ndmero 159 de 2012, por medio de la cual se esta-
blecen lineamientos para la formulacion de la politica
nacional de construccion ambientalmente sostenible,
se otorgan incentivos para su implementacion y se dic-
tan otras disposiciones. Esto con el fin de que el citado
proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario y
de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en
el articulo 182 de la Ley 5% de 1992. Lo anterior, segln
consta en las actas de Sesion Plenaria niumero 260 de
diciembre 16 de 2013, previo su anuncio el dia 13 de
diciembre de los corrientes, segin Acta de Sesion Ple-
naria numero 259.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

NOTAS ACLARATORIAS

NOTAACLARATORIAAL TEXTO DEFINI-
TIVO DE PLENARIA DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 097 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se reforma el Codigo de Co-

mercio, se fijan normas para el establecimiento de la

gobernabilidad y el funcionamiento de las Camaras
de Comercio y se dictan o tras disposiciones.

Bogota, D. C., febrero 20 de 2014
SG.2.0269/2014

Sefiores

IMPRENTA NACIONAL
Ciudad.

Referencia: Nota aclaratoria (titulo Proyecto de
ley nimero 097 de 2012 Camara)

Por medio de la presente me permito solicitar a us-
tedes sea publicada la presente nota aclaratoria, ya que
en el momento de elaborar el Texto Definitivo de Ple-
naria se cometio un error de transcripcion en el titulo
del mencionado proyecto, una vez revisado el audio de
la Sesion Plenaria de aprobacion que corresponde al
dia lunes 16 de diciembre de 2013 el titulo del proyecto
es el siguiente:

Proyecto de ley niUmero 097 de 2012 Camara, por
medio de la cual se reforma el Codigo de Comercio, se
fijan normas para el establecimiento de la gobernabi-
lidad y el funcionamiento de las Camaras de Comercio
y se dictan o tras disposiciones.

Atentamente,
El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL DEPAR-
TAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 328 DE 2013
CAMARA, 202 DE 2013 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia al cen-

tenario de fundacion del municipio de Cajamarca,

departamento del Tolima, honra la memoria de su
fundador y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., febrero 4 de 2014

Doctora

PILAR RODRIGUEZ ARIAS

Secretaria General

Comisién Segunda o de Relaciones Internacionales
Carrera 72 N° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Bogota, D. C.

Referencia: Remision concepto al Proyecto de ley
nimero 328 de 2013 Camara, 202 de 2013 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia al centenario
de fundacion del municipio de Cajamarca, departa-
mento del Tolima, honra la memoria de su fundador y
se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo:

De manera atenta, se procede a remitir el concepto
al Proyecto de ley nimero 328 de 2013 Camara, 202
de 2013 Senado, por medio de la cual la Nacion se
asocia al centenario de fundacion del municipio de Ca-
Jjamarca, departamento del Tolima, honra la memoria
de su fundador y se dictan otras disposiciones, para su
conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,
Alejandro Badillo Rodriguez,
Coordinador,
Grupo de Trabajo de Actividad Legislativa.
Anexo: 10 folios.
Bogota, D. C., febrero de 2014
Honorable Representante
IVAN CEPEDA CASTRO
Céamara de Representantes
Carrera 72 N° 8-68
Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

Referencia: Concepto Proyecto de ley nimero
328 de 2013 Céamara, por medio de la cual la Nacién
se asocia al centenario de fundacion del municipio de
Cajamarca, departamento del Tolima, honra la memo-
ria de su fundador y se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo:

De manera atenta, el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social expone observaciones de in-
dole constitucional al Proyecto de ley nimero 328 de
2013 Camara, que tiene por objeto que la Nacion se
asocie al centenario de fundacion del municipio de Ca-
jamarca en el departamento del Tolima, autorizando las

apropiaciones presupuestales que sean necesarias, a fin
de respaldar, apoyar, en general prestar el apoyo finan-
ciero y econémico para realizar la adecuacion de dis-
tintas obras de interés publico y social, asi como la in-
clusion de la poblacion en actividades que fomenten la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la in-
cursion en el manejo y sostenibilidad de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, redundando
asi en mejores condiciones de vida para sus habitantes,
asi como la conservacién del patrimonio histdrico que
representan las comunidades y el campesinado de esta
zona del pais para poder defender su identidad y territo-
rio; requiriendo asi un acompafiamiento del Gobierno
Nacional.

El proyecto de ley en estudio, pese a ser una ini-
ciativa importante que permite corregir los problemas
que presenta el municipio de Cajamarca, declarando-
lo zona estratégica para la produccion de alimentos o
zona de reserva alimentarial, con el fin de brindarle los
requerimientos necesarios y el apoyo econdémico sufi-
ciente que permita que esta zona del pais fortalezca su
vocacion agricola. Ademas la iniciativa congresional,
implementa el enriquecimiento cultural de la region
a través de la adquisicion de la casa de la cultura, la
adecuacion del matadero municipal, también precep-
tla el proyecto de ley la canectividad de redes y el ac-
ceso a las tecnologias, asi como disponer los espacios
pertinentes para que los habitantes puedan desarrollar
actividades sanas y den un uso adecuado al espacio y
tiempo libre.

En la exposicion de motivos de la iniciativa legis-
lativa se resalta la necesidad de acompafiamiento del
Gobierno Nacional, regional y local, con generacién
de politicas publicas concertadas con las comunida-
des, que permitan garantizar derechos fundamentales
para las actuales y futuras generaciones, derechos tales
como: Derecho a la vida, al agua, a un ambiente sano,
al alimento, a la seguridad alimentaria y al territorio
entre otros. Ademas la iniciativa tiene la pretension de
convertir a Cajamarca en una despensa agricola de Co-
lombia2.

1 Proyecto de ley nimero 328 de 2013 Camara - Articu-
lo 2°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Agricultura, declara al municipio de Cajamarca, en el
departamento del Tolima, como zona estratégica para la
produccion de alimentos o zona de reserva alimentaria,
para lo cual le brindara todas las condiciones y recursos
econdmicos necesarios, para que pueda seguir siendo la
despensa agricola de Colombia.

2 De esta manera, es importante valorar y resaltar el papel
relevante de las comunidades y habitantes de esta impor-
tante zona del pais, en el sentido de defender su identi-
dad y territorio, como lo ha expresado entre otros, el Co-
mité Ambiental y Campesino de Cajamarca, venimos de
la tierra del Volcan Machin, frente a las diferentes afec-
taciones generadas por la implementacion de megapro-
yectos de explotacion minero-energética, en su mayoria
implementados por empresas transnacionales, entre las
que esta la polémica AngloGold Ashanti, con el proyecto
de La Colosa, el cual consideran los habitantes, una ame-
naza ambiental, social y politica para toda la region. Lo
que amerita seguimiento, monitoreo, acompafiamiento
del Gobierno Nacional, regional y local, con generacion
de politicas publicas concertadas con las comunidades,
que permitan garantizar derechos fundamentales para las
actuales y futuras generaciones: al agua, a la vida, a un
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A continuacién, el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social presentara los argumentos
constitucionales y de conveniencia respecto al Proyec-
to de ley nimero 328 de 2013 Camara.

1. Falta de unidad de materia

El Congreso tiene la potestad de expedir leyes me-
diante las cuales se efectia el reconocimiento estatal
a personas, hechos o instituciones que merecen ser
destacadas publicamente, en razon de promover signi-
ficativamente, valores que interesan a la Constitucion.
La jurisprudencia constitucional ha identificado tres
modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber:
(i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos; (ii) leyes
que celebran aniversarios de municipios colombianos;
y (iii) leyes que celebran aniversarios de instituciones
educativas, de valor cultural, arquitectdnico o, en gene-
ral, otros aniversarios3.

Al analizarse la integridad del texto propuesto se
encuentra que el titulo por medio de la cual la Nacién
se asocia al centenario de fundacion del municipio de
Cajamarca, departamento del Tolima; honra la memo-
ria de su fundador y se dictan otras disposiciones, in-
fiere que se trata de una ley que debe tramitarse como
lo establece la Corte Constitucional, como una ley de
honor, sin embargo, al analizarse las disposiciones nor-
mativas contenidas en el texto se denota que muchos
de los articulos no son responsivos al tema referido en
el titulo asignado al proyecto de ley, es decir; se estaria
presentando un vicio de orden constitucional al desco-
nocerse los articulos 158 (Unidad de materia) y 169
(titulo de las leyes) de la Constitucion Politica, toda vez
que los articulos 2°, 3°, 4°, 5° y 6° se refieren a temas
tales como: Declaracion del municipio de Cajamarca
como zona estratégica de produccion de alimentos, ad-
quisicion de la casa de la cultura, la conectividad de
redes a través de la inclusion en el Plan Nacional de
Conectividad, la construccion de polideportivos y la
adecuacion y dotacién del matadero municipal4. Sin
atender en ninguno de los articulos a lo referido en el

ambiente sano, al alimento, a la seguridad alimentaria
y al territorio entre otros, no solo de esta zona del pais,
sino de toda Colombia, como bien lo expresa el autor de
este proyecto que Cajamarca es considerada la despensa
agricola de Colombia tomado de la exposiciéon de mo-
tivos del Proyecto de ley nimero 328 de 2013 Camara,
por medio de la cual la Nacion se asocia al centenario
de fundacion del municipio de Cajamarca, departamen-
to del Tolima, honra la memoria de su fundador y se dic-
tan otras disposiciones.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-817 de 2011, M. P.
Vargas Silva Luis Ernesto.

4 Articulo 2°. El Gobierno Nacional, a través del Minis-
terio de Agricultura, declara al municipio de Cajamarca,
en el departamento del Tolima, como zona estratégica
para la produccion de alimentos o zona de reserva ali-
mentaria, para lo cual le brindara todas las condiciones y
recursos econémicos necesarios, para que pueda seguir
siendo la despensa agricola de Colombia.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Cultura, respaldara y apoyara entre otros al municipio de
Cajamarca, departamento del Tolima, en la adquisicion
de la Casa de la Cultura Para Volver a Creer como patri-
monio historico, cultural y simbolo de los antecesores de
la colonizacién cajamarcuna.

Articulo 4°. EI Gobierno Nacional incluira al municipio de
Cajamarca, departamento del Tolima, en el Plan Nacio-
nal de Conectividad a través del Ministerio de las Tecno-
logias de la Informacion y las Comunicaciones en zona
wifi, centros comunitarios digitales rurales, tablets para
estudiantes y campesinos.

titulo del proyecto de ley, esto es la conmemoracion u
honor del centenario del municipio de Cajamarca y el
natalicio de su fundador.

El articulo 158 de la Constitucion Politica sefiala
que todo proyecto de ley debe referirse a una misma
materia y que seran inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se desarrollen con ella. Al res-
pecto la Corte Constitucional en Sentencia C-245 de
2004, establece el concepto de unidad de materia, el
cual no puede entenderse dentro de un sentido estre-
cho y rigido al punto que se desconozcan o ignoren las
relaciones sustanciales entre las diferentes normas que
surgen en virtud de las finalidades que persiguen.

El tribunal constitucional ha sefialado que la uni-
dad de materia se rompe cuando existe absoluta falta de
conexion o incongruencia causal, tematica, sistémica 'y
teleoldgica entre los distintos aspectos que regulan la
ley y la materia dominante de la misma®.

En el presente caso, el proyecto de ley en los articu-
los del 2° al 6° impone funciones y cargas a diferentes
entidades del sector central en temas de infraestructura,
politica publica respecto de seguridad alimentaria y co-
nectividad, denota que no hay conexion entre los arti-
culos mencionados con el titulo que se le ha dado a la
misma, infringiendo asi no solo el articulo 158 (unidad
de materia) sino ademas el articulo 169 de la Consti-
tucion Politica (titulo de las leyes) que se refiere a la
estricta correspondencia entre el titulo del proyecto y
la temética del mismo.

Al no existir la corresponsabilidad descrita se vul-
nera el principio que ha sido denominado por la juris-
prudencia de la Corte, como el principio de unidad de
materia legislativa el cual es una garantia fundamental
dentro del modelo institucional que define la organi-
zacion de Estado que busca racionalizar y tecnificar el
proceso normativo, procurando que las disposiciones
incluidas en las iniciativas legislativas guarden la nece-
saria armonia con el tema general del proyecto®.

El desconocimiento de la unidad de materia no solo
desconoce los preceptos constitucionales (articulos
158y 169) sino también lo desarrollado en la Ley 5% de
1992, que prevé las competencias especificas de cada
una de las comisiones en las que se deben tramitar los
proyectos de ley.

Al revisarse los antecedentes del tramite legislati-
Vo se encuentra que el Proyecto de ley nimero 328 de
2013 Camara se adelantd ante la Comision Segunda.
Entre las competencias asignadas a esta comision se
encuentran temas relacionados con: 1. Politica Interna-
cional. 2. Defensa Nacional y Fuerza Publica. 3. Tra-
tados Publicos. 4. Carrera Diplomatica y Consular. 5.
Comercio Exterior e Integracion Econémica. 6. Politi-
ca portuaria. 7. Relaciones Parlamentarias, Internacio-
nales y Supranacionales. 8. Asuntos diplomaticos no

Articulo 5°. El Gobierno Nacional a través del Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion la Actividad
Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Colde-
portes), apoyara las iniciativas en la adecuacion del Co-
liseo Teresa Camacho y la construccion de los polidepor-
tivos en las Veredas La Ceja y La Judea.

Articulo 6°. EI Gobierno Nacional a través del Departamento
de la Prosperidad Social, respaldar la adecuacion, dota-
cién y terminacion del matadero municipal.

5 M. P. Manuel José Cepeda Espinosa, Sentencia C-484
de 2003.

6 Ibidem.
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reservados constitucionalmente al gobierno. 9. Fronte-
ras. 10. Nacionalidad. 11. Extranjeros. 12. Migracion.
13. Honores y monumentos publicos. 14. Servicio
militar. 15. Zonas francas y de libre comercio. 16. Con-
tratacion Internacional.

Empero, al contener el proyecto de ley en la totali-
dad del texto normativo disposiciones referentes a te-
mas de infraestructura, obras publicas, adecuaciones y
que lo Unico referente a los honores y monumentos es
el titulo en la iniciativa legislativa, denota que hay una
inconsistencia en el tramite legislativo, toda vez que
este debi6 adelantarse ante la Comisidn Sexta, que tie-
ne dentro de sus competencias conocer de temas rela-
cionados con: 1. Comunicaciones. 2. Tarifas. 3. Cala-
midades publicas. 4. Funciones publicas y prestacion
de los servicios publicos. 5. Medios de comunica-
cion. 6. Investigacion cientifica y tecnologica. 7. Es-
pectros electromagnéticos. 8. Orbita geoestacionaria.
9. Sistemas digitales de comunicacion e informatica.
10. Espacios aéreos. 11. Obras publicas y transporte,
turismo. 12. Desarrollo turistico. 13. Educacion y cul-
tura, y no ante la Comisién Segunda como se tramito.

1. Desconocimiento de las competencias del De-
partamento para la Prosperidad Social (DPS)

El Tribunal Constitucional ha establecido que la
atribucion con la que cuenta el legislador debe ser ejer-
cida dentro de parametros de prudencia, proporciona-
lidad y razonabilidad y con respeto de los preceptos
constitucionales, esto es que la corporacion democré-
tica no puede por el mero hecho de conmemorar una
fecha especifica derivada del natalicio de alguno de los
fundadores, o representacion autdctona de la region
imponer cargas tales como efectuar o crear beneficios
a cargo del erario que desconozcan los principios que
rigen el Presupuesto General de la Nacion y en general,
resulten una imposicion presupuestal que no atienda
una necesidad real de la poblacién’.

De la misma manera, cree la Corte que los decre-
tos de honores que expide el legislador no pueden con-
vertirse en un pretexto para otorgar gracias, dadivas o
favores personales a cargo del erario, ni para ordenar
gasto publico con desconocimiento del reparto de com-
petencias existente entre la Nacion y los municipios.

Ahora, especificamente refiriéndonos al articulo
6°8 de la iniciativa legislativa mediante el cual se im-
pone al Departamento Administrativo para la prospe-
ridad Social la obligacién de respaldar la adecuacion,
dotacidn y terminacion del matadero municipal, resulta
ser una imposicion ajena a las competencias regladas
en el Decreto nimero 4155 de 2011 y no se encuentran
contempladas dentro del objeto social del Departamen-
to para la Prosperidad Social. En este sentido, no pue-
de la ley adjudicar a un Departamento Administrativo
ejecucion de programas y proyectos que se encuentren
por fuera del régimen que le aplica y que requieran una
adecuacion presupuestal diferente.

La iniciativa legislativa en el articulo 2°9 autoriza
la asignacion de una partida presupuestal para impul-

7 \er Sentencia C-817 de 2011.

8  “Articulo 6°. El Gobierno Nacional a través del Depar-
tamento de la Prosperidad Social, respaldara la adecua-
cion, dotacion y terminacion del matadero municipal”.

9 Articulo 2°. El Gobierno Nacional, a través del Minis-
terio de Agricultura, declara al municipio de Cajamarca,
en el departamento del Tolima, como zona estratégica

sar el desarrollo agricola en el municipio de Cajamar-
ca en el departamento del Tolima y consecuentemente
en el articulado de la ley para fortalecer escenarios de
diversidad cultural y desarrollo economico para volver
a creer en el municipio, sus habitantes y comunidades.

Es preciso aclarar que el Departamento Administra-
tivo para la Prosperidad Social es la entidad del Gobier-
no Nacional que encabeza el Sector de Inclusion So-
cial y Reconciliacion, que tiene como objetivo dentro
del marco de sus competencias y de la ley, formular,
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas,
planes generales, programas y proyectos para la su-
peracion de la pobreza, la inclusion social, la recon-
ciliacion, la recuperacion de territorios, la atencion
a grupos vulnerables, poblacion discapacitada y la
reintegracion social y econémica y la atencion y re-
paracion a victimas de la violencia a las que se re-
fiere el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, las cuales
desarrollara directamente o a través de sus entidades
adscritas o vinculadas!? en coordinacién con las demas
entidades u organismos competentes.

Consecuentemente, el Departamento Administrati-
vo para la Prosperidad Social atiende a poblacion vul-
nerable en condicion de pobreza, poblacion afectada
por ataques de grupos al margen de la ley, poblacién
vulnerable atendida por otros programas del DPS y
poblacion en situacion de desplazamiento en procesos
de retorno!l. Entendiéndose de esta manera, que las
obras de infraestructura y habitat ademas de requerir
los parametros de factibilidad, estructuracion, contra-
tacion, ejecucion, liquidacion, junto con el respectivo
seguimiento y evaluacion del proyecto adoptados por
el Departamento para la Prosperidad Social, esta orien-
tado a la ejecucion o adecuacion de obras con sentido
social y la reconstruccion de infraestructura afectada
por hechos violentos, atendiendo asi el cumplimiento
de los objetivos estratégicos del Departamento para la
Prosperidad Social (DPS).

Se hace necesario mencionar que el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social tiene dos
modelos de gestion:

El primer modelo es ejecutado a través de los con-
venios de gestion integral con Fonade, el segundo mo-
delo es mediante la suscripcion de convenios interad-
ministrativos con los entes territoriales, de tal manera

para la produccion de alimentos o zona de reserva ali-
mentaria, para lo cual le brindard todas las condiciones
Y recursos econémicos necesarios para que pueda seguir
siendo la despensa agricola de Colombia.

Paréagrafo Unico. Se autoriza al Gobierno Nacional, para que
por conducto del Ministerio de Agricultura, incorpore
dentro del Presupuesto General de la Nacion y/o impul-
se a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion las
apropiaciones necesarias para el cumplimiento de esta
ley. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 288, 334, 341y 345 de la Constitucién Politica
y las competencias previstas en la Ley 715 de 2001, mo-
dificada por la Ley 1176 de 2007.

10 Entidades Adscritas al Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social: Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema (ANSPE), Unidad de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, Unidad
Administrativa Especial para la Consolidacion Territo-
rial, Instituto colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
y Centro de Memoria Historica.

11  http://www.dps.gov.co/contenido.aspx?catiD=424&con
ID=164&paglD=8618
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que los proyectos presentados deben cumplir con las
siguientes condiciones para su ejecucion:

i) Que sean proyectos pertinentes que beneficien a
la poblacién objeto de atencidn del DPS, y

ii) Que cumplan con los requisitos minimos para
realizar los estudios de viabilizacion12,

12 “Modelo de Gestion Infraestructura y habitat en el De-
partamento Administrativo para la Prosperidad Social

El modelo de gestion para la ejecucion de un proyecto por
parte del DPS, plantea las siguientes etapas de acuerdo
con el ciclo de proyectos:

Factibilidad: Es la etapa inicial del proceso cuyo objeto es la
depuracion de los subproyectos presentados por los En-
tes Territoriales. Incluye la verificacion de las condicio-
nes técnicas asociadas a la ejecucion y el cumplimiento
de requisitos minimos que permitan la adecuada asigna-
cion de recursos y la verificacion del compromiso de las
Entidades Territoriales (ET) con la gestion y ejecucion
de los subproyectos. El andlisis de factibilidad incluye
el registro en el Banco de Proyectos Interno; la verifica-
cion de la focalizacion, pertinencia y oportunidad; la re-
vision técnica de los subproyectos, la definicion del nivel
de madurez y el cumplimiento de requisitos minimos de
documentacion para la viabilidad juridica de la suscrip-
cion de los convenios entre los Entes Territoriales y el
DPS. El proceso de andlisis de factibilidad puede tomar
aproximadamente 3 meses.

Estructuracion de los proyectos de obra: En esta etapa, se
complementa y culmina el ejercicio de estructuracion de
los subproyectos con la elaboracion de los estudios y di-
serios requeridos para establecer costos y presupuestos
detallados requeridos para la ejecucion de las obras.
Dependiendo del nivel de complejidad de los proyectos
v su estado de maduracion, el proceso de estructuracion
puede tomar entre 2 y 5 meses.

Contratacion: Para efectos de estructurar, ejecutar y super-
visar los subproyectos, el DPS tiene a su disposicion: a)
Un equipo propio para adelantar el andlisis de factibi-
lidad y planear y hacer el seguimiento a la contratacion
de los estudios y diserios, y la interventoria de los pro-
yectos, b) Firmas consultoras para la realizacion de los
estudios y disenios y la interventoria de los proyectos, c)
Convenios de apoyo financiero, técnico y social con los
Entes Territoriales para la ejecucion de las obras. En
esta etapa se estima un tiempo minimo de 3 meses.

Ejecucion: Ejecucion Obra: Los subproyectos se deben de-
sarrollar dando cumplimiento a la normatividad vigente
v a los requerimientos establecidos para la elaboracion
e implementacion del Plan de Gestion Integral en Obra,
en sus componentes de calidad, ambiental, seguridad y
salud ocupacional.

Ejecucion Interventoria: En cumplimiento de las disposi-
ciones de la Ley 1474 de 2011, se desarrollard el proce-
so de interventoria y supervision que permita la preven-
cion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica.

Acompafiamiento Social: Durante la ejecucion de la obra se
adelanta un proceso de fortalecimiento a la comunidad
v los actores locales mediante el diagnostico, confor-
macion y apoyo a la generacion de capacidades de las
Instancias de Participacion y Control Sociales (IPCS),
Auditorias Visibles y Rendicion de Cuentas, Sistema de
Atencion al Ciudadano (SAC), creacion y seguimien-
to de esquemas de sostenibilidad de las inversiones en
infraestructura, apoyo a la gestion local y comunitaria
para la dotacion de la obra, recuperacion y utilizacion
de activos improductivos o que hayan cambiado de uso
v evaluacion participativa con las comunidades benefi-
ciarias.

Cierre y liquidacion: La finalizacion de las obras se consta
con el acta de terminacion y cierre aprobada por el in-
terventor y el acta de recibo por parte de la comunidad.
ElDPS adelantara las gestiones oportunas para la liqui-
dacion y cierre de los convenios.

En el mismo sentido, el Departamento para la Pros-
peridad Social tiene un funcionamiento reglado y espe-
cial respecto de los proyectos de infraestructura y habi-
tat que haya que realizarse en atencion a los programas
orientados por este y la poblacién objeto de atencion
conforme a lo previsto por el Decreto nimero 4155 de
2011, previa planeacién para la ejecucion de los mis-
mos.

Notese entonces que la iniciativa legislativa en la
forma en que estéa planteada desconoce el modelo de
gestion que tiene el DPS para suscribir los convenios
interadministrativos, esto es que el proyecto satisfaga
las necesidades de la poblacion vulnerable, referida en
el Decreto nimero 4155 de 2011, puesto que el proyec-
to de ley no esta refiriendo la necesidad de la region
como poblacién vulnerable, menos que como dispone
el articulo 6° del citado proyecto de ley la adecuacion,
dotacion y terminacion del matadero municipal, sea
considerado una obra de infraestructura como parte de
la poblacion objeto de atencion del Departamento Ad-
ministrativo para la Prosperidad Social.

Asi las cosas, el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social no tiene dentro de su objeto la
competencia para respaldar la adecuacion, dotacion y
terminacion del matadero municipal conforme a lo pre-
visto en el articulo 6° de la Iniciativa Legislativa nime-
ro 328 de 2013 Céamara, por medio de la cual la Nacion
se asocia al centenario de fundacion del municipio de
Cajamarca, departamento del Tolima, honra la memo-
ria de su fundador y se dictan otras disposiciones, toda
vez que por tratarse de obras de infraestructura que se
estan adjudicando a la entidad en memoria de una ce-
lebracién cultural, esta como ya se explicé no cuenta
con los requerimientos establecidos legalmente para la
Entidad dentro de su modelo de gestién.

Por ultimo, una vez revisada la competencia sobre
las plantas de beneficio animal (Matadero)3, nombra-
do asi en la iniciativa legislativa, respecto a los con-
troles, normatividad y funcionamiento la competencia
esta asignada al Ministerio del Medio Ambiente y De-
sarrollo Sosteniblel4,

Concepto favorable del Ministerio de Hacienda

Es pertinente mencionar que los objetivos plantea-
dos en el Proyecto de ley nimero 328 de 2013 deben
responder a los principios constitucionales preceptua-
dos en la Carta Politica, especificamente al de soste-
nibilidad fiscal previsto en su articulo 3341%, si bien

Seguimiento y evaluacion: Se realiza durante todas las fa-
ses de los subproyectos, en cabeza del supervisor del
convenio con la Entidad Territorial, a través de los in-
formes de supervision e interventoria, del diligencia-
miento de documentos y registros presupuestales y de
obra, asi como de las reuniones con veedurias y foros de
auditorias visibles y la realizacion de visitas de campo
a las obras”.

13 Decreto nimero 1036 de 1991.

14 http://www.minambiente.gov.co/documentos/guia_em-
presarial plantas de beneficio animal.pdf.

15  Constitucion Politica. Articulo 334. Articulo mo-
dificado por el articulo 1°, del Acto Legislativo ntimero
3 de 2011. El nuevo texto es el siguiente: La direccion
general de la economia estara a cargo del Estado. Este
intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de
los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produc-
cion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes,
y en los servicios publicos y privados, para racionalizar
la economia con el fin de conseguir en el plano nacio-
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los principios establecidos en la iniciativa propenden
por la implementacion de programas que fortalezcan
el desarrollo de la agricultura en la region asi como la
adecuacion de espacios que fomenten la cultura, la edu-
cacion el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones y el uso adecuado de los espacios y el
tiempo libre; entre otras.

Los fines perseguidos mediante el presente proyecto
legislativo son deseables en un Estado Social de Dere-
cho, sin embargo, el mismo debe ser progresivo, toda
vez que el establecimiento de estos beneficios en favor
de los habitantes del municipio de Cajamarca gene-
ra obligaciones a cargo del presupuesto nacional, los
cuales no pueden desconocer la disponibilidad de los
recursos con los que cuenta el aparato estatal, pues la
finalidad es que la politica tenga una vocacion de sos-
tenibilidad.

En estricto sentido, debe el Estado al momento de
realizar una asignacion presupuestal priorizar la nece-
sidad del gasto, acreditdndose una necesidad especifica
para esa poblacion determinada y que esta pueda asi
alcanzar las metas dentro de la adopcion de politicas
publicas. Asi lo ha manifestado la Honorable Corte
Constitucional en Sentencia C-132 de 2012, Magistra-
do Ponente Humberto Antonio Sierra Porto:

“la sostenibilidad fiscal es un criterio que reconoce
la escasez de los recursos publicos y pretende asegurar
las condiciones para que el Estada garantice la presta-
cion y el disfrute del conjunto de derechos reconocidos
en la Constitucion. Se trata de una herramienta para la
realizacion sostenible y eficiente del Estado Social de
Derecho, en desarrollo del cual sea posible desplegar
razonablemente un proceso democradtico de fijacion de

nal y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los bene-
ficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente
sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir
como instrumento para alcanzar de manera progresiva
los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier
caso el gasto publico social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar ple-
no empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera
progresiva, que todas las personas, en particular las de
menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de
los bienes y servicios basicos. También para promover a
productividad y competitividad y el desarrollo arménico
de las regiones. )
La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Or-
ganos del Poder Publico, dentro de sus competencias, en
un marco de colaboracién armoénica.

El Procurador General de la Nacién o uno de los Mi-
nistros del Gobierno, una vez proferida la sentencia por
cualquiera de las maximas corporaciones judiciales,
podran solicitar la apertura de un incidente de impacto
fiscal, cuyo tramite sera obligatorio. Se oiran las expli-
caciones de los proponentes sobre las consecuencias de
la sentencia en las finanzas publicas, asi como el plan
concreto para su cumplimiento y se decidira si procede
modular, modificar o diferir los efectos de la misma, con
el objeto de evitar alteraciones serias de la sostenibilidad
fiscal. En ningun caso se afectara el ntcleo esencial de
los derechos fundamentales.

Paragrafo. Al interpretar el presente articulo, bajo
ninguna circunstancia, autoridad alguna de naturaleza
administrativa, legislativa o judicial, podra invocar a
sostenibilidad fiscal para menoscabar los derechos fun-
damentales, restringir su alcance o negar su proteccion
efectiva.

prioridades y de adopcion de politicas publicas para
lograr las metas trazadas, sin desconocer, en ningun
caso, los derechos reconocidos por la Constitucion”.

Agrega que la sostenibilidad fiscal es un criterio que
debe guiar la actuacion de las autoridades publicas
con el fin de asegurar las condiciones para garantizar
plenamente el ejercicio de los derechos consagrados
en la Constitucion. “Dado que la sostenibilidad fiscal
es condicion y consecuencia de los postulados del Es-
tado Social de Derecho, todas las ramas y organos del
poder publico deben colaborar armonicamente, dentro
de sus competencias para hacerla efectiva”.

Toda vez que la sostenibilidad fiscal a que se re-
fiere el articulo 334 de la Constitucion Politica, busca
principalmente la adopcién de una herramienta para
satisfacer eficientemente las necesidades del Estado
Social de Derecho hay que realizar un analisis exhaus-
tivo respecto de las prioridades de las poblaciones y
comunidades para la destinacion de dineros del erario
publico, correspondiéndole al Ministerio de Hacienda
determinar el verdadero impacto fiscal que generaria la
implementacion de las obras consagradas en la inicia-
tiva legislativa y el establecer si los recursos estan o no
incluidos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y/o en
el Presupuesto General de la Nacion.

Revisado el concepto de hacienda a la luz de lo pre-
ceptuado en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003111
donde se establece la obligacién de enunciar los costos
fiscales en cuanto a los proyectos de ley que se intenten
aprobar, se denota que la iniciativa legislativa no tiene
aval del Ministerio de Hacienda, la norma citada enun-
cia lo siguiente:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gas-
to o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresa-
mente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la inicia-
tiva y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso an-
terior. En ningun caso este concepto podra ir en contra
via del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe
serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberd contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de in-
gresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en
el inciso anterior sera surtido ante la respectiva Secre-
taria de Hacienda o quien haga sus veces”.

1  Por la cual se dictan normas orgéanicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.
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Por tanto el proyecto de ley no cumple con los pos-
tulados normativos para financiar las obligaciones que
intenta elevar a rango legal, desconociendo el principio
de sostenibilidad fiscal, por lo que como est4 disefiada
la propuesta congresional es inviable.

Al respecto encontramos igualmente, que dentro del
tramite legislativo para todo proyecto de ley se debe
incluir el Aval del Gobierno quien en principio debe te-
ner la iniciativa legislativa, pero que al no hacerlo debe
analizar la conveniencia de dicho texto y el impacto
que el mismo va a generar, para el caso en cuestion;
al presentar en la iniciativa legislativa la adjudicacion
de presupuesto y recursos publicos para la asociacion
de la Nacion “al centenario de fundacion del munici-
pio de Cajamarca, departamento del Tolima, honra la
memoria de su fundador y se dictan otras disposicio-
nes”, dentro de las cuales se encuentra la imposicion
beneficios econdmicos otorgados por la Nacion al de-
partamento del Tolima, municipio de Cajamarca, con el
fin de satisfacer requerimientos culturales y enriquecer
el desarrollo de la poblacion, resulta un vicio proce-
dimental el no contar con el aval o la aprobacion del
Gobierno para la disposicion y destinacion de estos re-
cursos, a saber:

“La conclusion de que se estd ante un vicio procedi-
mental debe sustentarse, ademdas de en la ausencia de
iniciativa gubernamental, en que no se haya presenta-
do durante el tramite legislativo alguna de dos situa-
ciones: i) el aval o coadyuvancia del Gobierno para
que se tramitara esta iniciativa no obstante no haber
sido por este propuesta —manifestacion expresa duran-
te el iter de creacion legislativa—; o ii) La aquiescen-
cia: aceptacion de que se tramite un tema que, estando
reservado a su iniciativa, fue presentado dentro de un
proyecto de distinta autoria.

(...) Respecto de la aquiescencia se han presentado
diferentes pareceres en la jurisprudencia constitucio-
nal, algunos mas flexibles que otros. Sin embargo, Su
entendimiento no puede llegar al punto de hacer irre-
levante o, incluso innecesaria la participacion activa
del Gobierno en la determinacion de la estructura de
la administracion el nivel nacional.

En conclusion, el articulo en cuestion i) trata un
tema de iniciativa exclusiva del Gobierno

—articulos 150 n. 7°y 154—; ii) dicha disposicion no
fue iniciativa del Gobierno; y iii) el Gobierno, a tra-
vés de sus voceros o representantes legitimados ante
el Congreso— articulos 200 n. 2 y 208 de la Consti-
tucion— no realizo manifestacion alguna a favor de
la disposicion que ahora se estudia, no obstante esta
ser incluida desde la ponencia para primer debate del
proyecto210_ (Subraya fuera de texto).

Por consiguiente, la necesidad del Aval o la auto-
rizacion del Gobierno dentro del tramite legislativo
resulta imperativo a fin de poder determinar la conve-
niencia o necesidad del mismo conforme a la adecua-
cion presupuestal de la Nacion y la disponibilidad de
recursos para cumplir con los fines del Estado.

Conclusion

2 Sentencia C-862 de 2012. M. P. Gabriel Eduardo Men-
doza Martelo.

Sin desconocer la importancia de la region del mu-
nicipio de Cajamarca, Tolima y las necesidades que
surgen en cabeza de esta poblacion con ocasion del
centenario, el departamento administrativo para la
prosperidad social considera como ya se expuso que la
iniciativa desconoce principios constitucionales como
la unidad de materia legislativa, sostenibilidad fiscal,
y preceptos legales como el trdmite legislativo previs-
to en la Ley 5* de 1992 y las fuentes de financiacion,
ademas es pertinente incluir a las entidades que se re-
lacionan en los articulos 2°, 3°, 4° y 5° del proyecto de
ley para que en las mismas condiciones manifiesten la
pertinencia o no del mismo, respecto de sus competen-
cias y capacidad conforme a su objeto social. Por tanto
se recomienda considerar las observaciones realizadas
para que la iniciativa se cifia a lo estipulado en la Carta
Politica y la ley.

Aunado a lo anterior, debe contarse con el aval de
Ministerio de Hacienda de forma que respete el prin-
cipio de sostenibilidad fiscal consagrado en el articulo
334 delaC. N.

Cordialmente,
Lucy Edrey Acevedo Meneses,
Jefe Oficina Asesora Juridica.

* x x

CARTA DE COMENTARIOS DEL DEPAR-

TAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 302 DE 2013
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la fun-
dacion del municipio de Riohacha, rinde homenaje
publico a sus habitantes y se dictan otras disposicio-
nes.

Bogota, D. C., febrero 10 de 2014

Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ

Presidente Honorable Camara de Representantes
Carrera 7 N° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Bogota, D. C.

Referencia: Remision Concepto al Proyecto de ley
nimero 302 de 2013 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la fundacion del municipio de Rio-
hacha, rinde homenaje publico a sus habitantes y se
dictan otras disposiciones.

Cordial saludo:

De manera atenta, se procede a remitir el concepto
al Proyecto de ley nimero 302 de 2013 Céamara, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la fundacion
del municipio de Riohacha, rinde homenaje publico a
sus habitantes y se dictan otras disposiciones para su
conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,
Alejandro Badillo Rodriguez,
Coordinador,
Grupo de Trabajo de Actividad Legislativa.
Anexo: 8 folios.



Pagina 12

Jueves, 20 de febrero de 2014

GAceTA DEL CoNGRESO 53

Bogota, D. C., febrero de 2014

Honorable Representante

JORGE ELIECER BALLESTEROS BERNIER
Camara de Representantes

Carrera 7 N° 8-68

Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad

Referencia: Concepto Proyecto de ley nimero 302
de 2013 Cémara, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 470 afios de fundacion
del municipio de Riohacha, rinde homenaje publico a
sus habitantes y se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo:

De manera atenta, el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social expone observaciones de in-
dole constitucional al Proyecto de ley nimero 302 de
2013 Camara, que tiene por objeto que la Nacion se
asocie a los 470 afos de la fundacién del municipio
de Riohacha, capital del departamento de La Guajira,
autorizando las apropiaciones presupuestales que sean
necesarias, a fin de cofinanciar y concurrir en el estu-
dio, implementacion, construccion, desarrollo, realiza-
cién, restauracion y adecuacion de distintas obras de
interés pablico y social, las cuales al ser promotoras de
desarrollo regional, redundaran en mejores condicio-
nes de vida para sus habitantes.

Er proyecto de ley en estudio, pese a ser una ini-
ciativa importante que permite corregir los problemas
que presenta el municipio de Riohacha tales como: La
deficiencia de la prestacion de los servicios ptblicos, el
caos en los sistemas de movilidad y de desarrollo urba-
nistico, los indicadores de pobreza, miseria, bajo nivel
de competitividad y mas recientemente los problemas
relacionados con la seguridad y el orden publico, son
factores que interfieren en la calidad de vida de los ha-
bitantes?.

La iniciativa legislativa en el articulo 3% autoriza
la asignacion de una partida presupuestal para la im-
plementacion de programas y obras de cardcter social

1 Exposicion de motivos del Proyecto de ley nimero 302
de 2013 Camara, por medio de la cual la Nacién se aso-
cia a la celebracion de los cuatrocientos setenta (470)
anos de fundacion del municipio de Riohacha, rinde ho-
menaje publico a sus habitantes y se dictan otras dispo-
siciones.

2 Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional para que,
en cumplimiento y de conformidad con los articulos
288, 334, 341y 345 de la Constitucion Politica y de las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, asigne
en el Presupuesto General de la Nacién y/o promueva a
través del Sistema General de Regalias, las partidas pre-
supuestales necesarias, a fin de adelantar las siguientes
obras de interés publico y social, promotoras del desa-
rrollo regional, que beneficiaran a la comunidad del mu-
nicipio de Riohacha, en el departamento de La Guajira:
1. Implementacion del Programa de Movilidad Munici-
pal que comprende los siguientes proyectos especificos:
a) Peatonalizacion: Calles 2y 3, Carreras 4,5, 7y 9;

b) Corredor Solo-Bus: Carrera 5, Avenida 1 y Carrera 9;
¢) Ampliacion de la glorieta de la Calle 15 con carrera 7;
d) Construccion de la Ciclorruta Calle 12 Carrera 15,
Calle 15 hasta la Universidad de La Guajira, con una
extension de 9.523 m.

2. Implementacion del Plan Centro.

que benefician a la comunidad del municipio de Rioha-
cha, en el departamento de La Guajira.

El Congreso tiene la potestad de expedir leyes me-
diante las cuales se efectda el reconocimiento estatal
a personas, hechos o instituciones que merecen ser
destacadas publicamente, en razén de promover signi-
ficativamente, valores que interesan a la Constitucion.
La jurisprudencia constitucional ha identifico tres mo-
dalidades recurrentes de leyes de honores, a saber (i)
leyes que rinden homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que
celebran aniversarios de municipios colombianos,
y (iii) leyes que celebran aniversarios de instituciones
educativas, de valor cultural, arquitecténico o, en gene-
ral, otros aniversarioss.

En el caso que nos ocupa, la iniciativa congresional
esta planteada para rendir homenaje al Municipio de
Riohacha en el departamento de La Guajira, a través de
la asignacion en el Presupuesto General de la Nacion
las partidas presupuestales necesarias para adelantar la
ejecucion de obras publicas.

Si bien es cierto que la facultad de configuracion
legislativa del Congreso se extiende al gasto publico
conforme al principio de legalidad* y en general de

3. Desarrollo de un programa de saneamiento y agua potable
para la zona rural y microacueductos para comunidades
indigenas.

4. construccion de la variante de la ciudad (17 kilémetros).

5. Realizacion de la Interconexion Eléctrica Riohacha-Mai-
cao.

6. Construccion de Mega Colegios.

7. Construccion de Mega Bibliotecas Municipales.

8. Desarrolla de proyectos de viviendas (5.000 entre nuevas
y mejoras para los 4 afios).

9. Estudios, disefios y construccion del Centro Integrado de
Servicios Institucionales de Riohacha.

10. Estudios, disefios y construccion de la carcel municipal.

11. Estudios, disefios y construccion de la Estacion de Poli-
cia para Riohacha.

12. Ampliacién del Camellén y Prolongacion de la Avenida
Primera.

13. Adecuacion de los espolones turisticos.

14. Plan para insertar a Riohacha dentro de los 400 munici-
pios con internet gratis.

15. Construccion de Megaparques.

16. Estudios, disefios y construccion del Centro de Conven-
ciones.

17. Construccion de la planta regional de Sacrificio de Ga-
nado Vacuno.

18. Inversidn para el establecimiento de distritos de riego.

19. Estudio para la reubicacion y construccioén de la nueva
terminal de transporte.

20. Desarrollo del museo étnico y de los recursos naturales.

21. Restauracion y puesta en marcha del Teatro Aurora.

22. Estudios, disefios y construccion de la Marina de Rio-
hacha.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-817 de 2011, M. P.
Vargas Silva Luis Ernesto.

4 El gasto publico es el empleo del dinero perteneciente al
Estado por parte de la Administracion Publica.

Este tipo de gasto, para poder ser efectuado debe cefiirse
a lo estipulado en la Constitucion y la ley. Es de ac, pre-
cisamente, de donde se deriva el principio de legalidad
del gasto publico.

Este principio esta establecido en los articulos 345 y 346
de la Constitucion Politica, relativos al presupuesto, se-
gun los cuales corresponde al Congreso, como 6rgano de
representacion plural, decretar y autorizar los gastos
del Estado, pues ello se considera un mecanismo necesa-
rio de control al Ejecutivo y una expresion inevitable del
principio democratico. Asi las cosas, el Congreso puede
determinar y autorizar gastos que deba realizar el Esta-
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acuerdo con lo previsto en el numeral 11 del articulo
150 Constitucional, al tratarse en la iniciativa de esta-
blecer una asignacion presupuestal en nombre del mu-
nicipio de Riohacha, Guajira; no puede por este hecho
desconocer los parametros de prudencia, proporciona-
lidad y razonabilidad frente a ese gasto pablico que se
esta erigiendo, ademas de la necesidad de conservar
el respeto por los principios constitucionales. Esta si-
tuacion debe ser analizada detenidamente con el fin de
evitar que mediante el proyecto de rendir honores a una
entidad territorial se efectien o creen beneficios a car-
go del erario publico que desconozcan los principios
rigen del presupuesto general de la Nacion.

En lo que respecta al articulo 7° de la iniciativa le-
gislativa mediante el cual se crea la Junta Pro Cuatro-
cientos Setenta Afios de Fundacion de Riohachay de la
cual debe hacer parte el Director del Departamento para
la Prosperidad Social, es preciso mencionar que la fun-
cién asignada de tomar las decisiones administrativas
que sean necesarias para la ejecucion y financiamiento
de las obras y proyectos a que se refiere esta ley no pue-
den vincular directamente a la Entidad o al presupuesto
que le ha sido asignada a esta por cuanto la ejecucion o
realizacion de dichas obras no se encuentran dentro del
objeto social de la Entidad, competencias regladas en
el Decreto numero 4155 de 2011.

Es preciso aclarar que el Departamento Adminis-
trativo para la Prosperidad Social es la entidad del
Gobierno Nacional que encabeza el Sector de Inclu-
sion Social y Reconciliacion, que tiene como objetivo
dentro del marco de sus competencias y de la ley, for-
mular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las poli-
ticas, planes generales, programas y proyectos para
la superacion de la pobreza, la inclusion social, la
reconciliacion, la recuperacion de territorios, la aten-
cion a grupos vulnerables, poblacion discapacitada y
la reintegracion social y economica y la atencion y
reparacion a victimas de la violencia a las que se re-
fiere el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, las cuales
desarrollara directamente o a través de sus entidades

da, no sélo por cuanto es el 6rgano de representacion
popular sino igualmente por cuanto es un mecanismo,
de control del ejecutivo. Esta posibilidad encuentra sus-
tento en el numeral 11 del articulo 150 Constitucional
que establece que al Congreso corresponde “establecer
las rentas nacionales y los gastos de la administracion”,
esto en concordancia con el segundo inciso del articulo
345 ibidem, el cual indica que no se podra hacer ero-
gacion con cargo al Tesoro que no se halle incluido en
el presupuesto de gastos, y el 346, inmediatamente si-
guiente, que afirma que no podra hacerse ninglin gasto
pablico “gue no haya sido decretado por el Congreso,
por las asambleas departamentales, o por los concejos
distritales o municipales...”.

En el constitucionalismo colombiano, la legalidad del
gasto opera en dos momentos diferenciados, pues en
general las erogaciones no s6lo deben ser previamen-
te decretadas por la ley (C. P. articulo 346) sino que,
ademas, deben ser apropiadas por la ley de presu-
puesto (C. P. articulo 345) para poder ser efectiva-
mente realizadas. En este orden de ideas, no cabe duda,
que el Congreso cuenta con la posibilidad de decretar
gastos publicos y aprobarlos en el Presupuesto General
de la Nacion. (Sentencia C-554 de 2005. M. P. Jaime
Avraujo Renteria).

adscritas o vinculadas’ en coordinacién con las demds
entidades u organismos competentes.

Consecuentemente, el Departamento Administra-
tivo para la Prosperidad Social atiende a poblacion
vulnerable en condicién de pobreza, poblacion afecta-
da por ataques de grupos al margen de la ley, y po-
blacién en situacion de desplazamiento en procesos
de retorno®. Entendiéndose de esta manera, que las
obras de infraestructura y habitat ademas de requerir
los parametros de factibilidad, estructuracion, contra-
tacion, ejecucion, liquidacion, junto con el respectivo
seguimiento y evaluacion del proyecto adoptados por
el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, estéa orientado a la ejecucion o adecuacion de
obras con sentido social y la reconstruccion de infraes-
tructura afectada por hechos violentos, atendiendo asi
el cumplimiento de los objetivos estratégicos del De-
partamento para la Prosperidad Social (DPS).

Se hace necesario mencionar que el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social tiene dos
modelos de gestion:

El primer modelo es ejecutado a través de los con-
venios de gestion integral con Fonade, el segundo mo-
delo es mediante la suscripcion de convenios interad-
ministrativos con los entes territoriales, de tal manera
que los proyectos presentados deben cumplir con las
siguientes condiciones para su ejecucion:

1) Que sean proyectos pertinentes que beneficien a
la poblacion objeto de atencién del DPS, y

ii) Que cumplan con los requisitos minimos para
realizar los estudios de viabilizacion”.

5 Entidades Adscritas al Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social; Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema (ANSPE), unidad de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, Unidad
Administrativa Especial para la Consolidacion Territo-
rial, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
y Centro de Memoria Historica.

6  http://www.dps.gov.co/contenido.aspx?catiD=424&con
ID=164&pag|D=8618

7 “Modelo de Gestion Infraestructuray habitat en el De-
partamento Administrativo para la Prosperidad Social
El modelo de gestion para la ejecucion de un proyec-
to por parte del DPS, plantea las siguientes etapas de
acuerdo con el ciclo de proyectos:

Factibilidad: Es la etapa inicial del proceso cuyo ob-
jeto es la depuracion de los subproyectos presentados
por los Entes Territoriales. Incluye a verificacion de
las condiciones técnicas asociadas a la ejecucion y el
cumplimiento de requisitos minimos que permitan la
adecuada asignacion de recursos y la verificacion del
compromiso de las Entidades Territoriales (ET) con la
gestion y ejecucion de los subproyectos. El andlisis de
factibilidad incluye el registro en el Banco de Proyectos
Interno; la verificacion de la focalizacion, pertinencia
vy oportunidad, la revision técnica de los subproyectos;
la definicion del nivel de madurez y el cumplimiento de
requisitos minimos de documentacion para la viabilidad
Juridica de la suscripcion de los convenios entre los En-
tes Territoriales y el DPS. El proceso de andlisis de fac-
tibilidad puede tomar aproximadamente 3 meses.
Estructuracion de los proyectos de obra: En esta etapa,
se complementa y culmina el ejercicio de estructuracion
de los subproyectos con la elaboracion de los estudios y
diseiios requeridos para establecer costos y presupues-
tos detallados requeridos para la ejecucion de las obras.
Dependiendo del nivel de complejidad de los proyectos
y su estado de maduracion, el proceso de estructuracion
puede tomar entre 2 y 5 meses.
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Notese entonces que la iniciativa legislativa desco-
nocio el modelo de gestion que tiene el DPS para sus-
cribir los convenios interadministrativos, esto es que el
proyecto satisfaga las necesidades de la poblacion vul-
nerable, referida en el Decreto numero 4155 de 2011.

Asi las cosas, el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social no tiene dentro de su objeto la
competencia de iniciar ninguno de los proyectos enun-
ciados en el articulo 3° de la Iniciativa Legislativa nd-
mero 302 de 2013 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los cuatrocien-
tos setenta (470) arios de fundacion del municipio de
Riohacha, rinde homenaje publico a sus habitantes y
se dictan otras disposiciones y consecuentemente no
podria el Director del Departamento Administrativo
abordar temas que no son de su competencia para to-
mar las medidas administrativas exigidas para solicitar
la financiacion de dichos proyectos y velar por la eje-
cucion de los mismos, como lo exige en hacer parte de
la Junta Pro Cuatrocientos Setenta Afios de Fundacion
de Riohacha.

Se encuentra ademas que el proyecto de ley en sus
articulos 8° y 9° establece disposiciones referentes a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
en lo que tiene que ver con la destinacion de bienes

Contratacion: Para efectos de estructurar, ejecutar y
supervisar los subproyectos, el DPS tiene a su disposi-
cion: a) Un equipo propio para adelantar el andlisis de
factibilidad y planear y hacer el seguimiento a la contra-
tacion de los estudios y diserios, y la interventoria de los
proyectos; b) Firmas consultoras para la realizacion de
los estudios y diserios y la interventoria de los proyectos;
¢) Convenios de apoyo financiero, técnico y social con
los Entes Territoriales para la ejecucion de las obras.
En esta etapa se estima un tiempo minimo de 3 meses.
Ejecucion: Ejecucion Obra: Los subproyectos se deban
desarrollar dando cumplimiento a la normatividad vi-
gente y a los requerimientos establecidos para la elabo-
racion e implementacion del Plan de Gestion Integral en
Obra, en sus componentes de calidad, ambiental, segu-
ridad y salud ocupacional.

Ejecucion Interventoria: En cumplimiento de las dis-
posiciones de la Ley 1474 de 2011, se desarrollara el
proceso de interventoria y supervision que permita la
prevencion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica.

Acompafiamiento Social: Durante lo ejecucion de la
obra se adelanta un proceso de fortalecimiento a la co-
munidad y los actores locales mediante el diagndstico,
conformacion y apoyo a la generacion de capacidades
de las Instancias de Participacion y Control Sociales
(IPCS), Auditorias Visibles y Rendicion de Cuentas, Sis-
tema de Atencion al Ciudadano (SAC), creacion y segui-
miento de esquemas de sostenibilidad de las inversiones
en infraestructura, apoyo a la gestion local y comuni-
taria para la dotacion de la obra, recuperacion y utili-
zacion de activos improductivos o que hayan cambiado
de uso y evaluacion participativa con las comunidades
beneficiarias.

Cierre y liquidacion: La finalizacion de las obras se
consta con el acta de terminacion y cierre aprobada por
el interventor y el acta de recibo por parte de la comuni-
dad. El DPS adelantara las gestiones oportunas para la
liquidacion y cierre de los convenios.

Seguimiento y evaluacion: Se realiza durante todas
las fases de los subproyectos, en cabeza del supervisor
del convenio con la Entidad Territorial, a través de los
informes de supervision e interventoria, del diligencia-
miento de documentos y registros presupuestales y de
obra, asi como de las reuniones con veedurias y foros de
auditorias visibles y la realizacion de visitas de campo
alaobra”.

objeto de extincion de dominio cuyos rendimientos y
frutos deberan destinarse a la financiacion para la eje-
cucion de los proyectos previstos en el articulo 3° del
texto del proyecto. En el mismo sentido se refiere a los
remates realizados por la DIANE,

Se considera pertinente con el fin de determinar las
decisiones administrativas y financieras frente a la eje-
cucidn de los proyectos previstos en el proyecto de ley,
asi como lo atinente a la destinacion de los recursos
provenientes de los bienes objeto de remate que realice
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, que
esta Entidad presente su concepto frente a la legalidad
y conveniencia de la Iniciativa Legislativa nimero 302
de 2013 Cémara, toda vez que la disposicion de los re-
cursos provenientes de los remates efectuados por la
DIAN le corresponden a esta y no a ninguna otra En-
tidad, a este tenor, el legislador no podria realizar una
variacion de la destinacion de estos dineros sin haber
consultado previamente su viabilidad con la Entidad
directamente afectada.

Concepto favorable del Ministerio de Hacienda

Es pertinente mencionar que los objetivos plantea-
dos en el Proyecto de ley nimero 302 de 2013 deben
responder a los principios constitucionales preceptua-
dos en la Carta Politica, especificamente al de sosteni-
bilidad fiscal previsto en su articulo 3349, si bien los

8  Articulo 8°. Destinacion de bienes objeto de extin-
cion de dominio ubicado en el departamento de La Gua-
Jjira, sus rendimientos y frutos. Los bienes localizados
en la jurisdiccion del departamento de La Guajira, sobre
los cuales haya sido decretada la accion de extincion de
dominio de que trata la Ley 793 de 2002 y demas dispo-
siciones complementarias, asi como los rendimientos y
frutos que estos generen, deberan destinarse a la finan-
ciacion de los proyectos y programas sociales contem-
plados en el articulo 3 de la presente ley.

Los recaudos generados en virtud de la destinacion pro-
visional de bienes objeto de extincion de dominio de que
tratan las disposiciones citadas, ubicados en la jurisdic-
cion del departamento de La Guajira, seran asignados,
de igual manera, a la financiaciéon de los proyectos y
programas sociales contemplados en el articulo 3° de la
presente ley.

Articulo 9°. Remates efectuados por la DIAN. Los di-
neros generados como producto de los remates que la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
haga de bienes incautados por ser objeto de contrabando
en la jurisdiccion del departamento de La Guajira, asi
como los rendimientos financieros que estos generen,
deberan destinarse a la financiacién de los proyectos y
programas sociales contemplados en el articulo 3° de la
presente ley.

9  Constitucion Politica. Articulo 334. Articulo mo-
dificado por el articulo 1°, del Acto Legislativo numero
3 de 2011. El nuevo texto es el siguiente: La direccion
general de la economia estara a cargo del Estado. Este
intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de
los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produc-
cion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes,
y en los servicios publicos y privados, para racionalizar
la economia con el fin de conseguir en el plano nacio-
nal y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los bene-
ficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente
sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir
como instrumento para alcanzar de manera progresiva
los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier
caso el gasto publico social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar ple-
no empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera
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principios establecidos en la iniciativa propenden por
la implementacion de un Programa de Movilidad Mu-
nicipal; el desarrollo de un Programa de Saneamiento
y Agua Potable para la zona rural y micro acueductos
para comunidades indigenas; la construccion de una
via alterna, necesaria para mejorar la movilidad de la
ciudad; la interconexion eléctrica Riohacha-Maicao; la
construccion de Mega colegios, parques y bibliotecas
municipales; restauracion del Gnico Teatro Cultural de
la ciudad, hoy abandonado en la desgracia y la deca-
dencia; la construccion de una nueva carcel municipal,
que garantice los derechos de esta poblacién en con-
diciones de higiene y salubridad; y la construccion de
una Estacion de Policia, que brinde mejores garantias
de tranquilidad y seguridad para la comunidad; entre
otras.

Los fines perseguidos mediante el presente pro-
yecto legislativo son deseables en un Estado social de
derecho, sin embargo, el mismo debe ser progresivo,
toda vez que el establecimiento de estos beneficios a
favor de los habitantes del municipio de Riohacha ge-
nera obligaciones a cargo del presupuesto nacional, los
cuales no pueden desconocer la disponibilidad de los
recursos con los que cuenta el aparato estatal, que de-
berd entrar a analizar la conveniencia o no de dicho
proyecto de ley a fin que la politica tenga una vocacion
de sostenibilidad.

Correspondiéndole al Ministerio de Hacienda de-
terminar el verdadero impacto fiscal que generaria la
implementacion de las obras consagradas en la inicia-
tiva legislativa y establecer si los recursos estan o no
incluidos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y/o en
el Presupuesto General de la Nacion, es esta Entidad la
Ilamada a manifestarse frente a la Iniciativa Legislativa
ndmero 302 de 2013 Camara.

Revisado el concepto de hacienda a la luz de lo pre-
ceptuado en el articulo 7° de la Ley 819 de 200310[1]

progresiva, que todas las personas, en particular las de
menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de
los bienes y servicios basicos. También para promover la
productividad y competitividad y el desarrollo arménico
de las regiones. )
La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Or-
ganos del Poder Publico, dentro de sus competencias, en
un marco de colaboracion armonica.
El Procurador General de la Nacion o uno de los Mi-
nistros del Gobierno, una vez proferida la sentencia por
cualquiera de las maximas corporaciones judiciales,
podran solicitar la apertura de un incidente de impacto
riscal, cuyo tramite sera obligatorio. Se oiran las expli-
caciones de los proponentes sobre las consecuencias de
la sentencia en las finanzas publicas, asi como el plan
concreto para su cumplimiento y se decidira si procede
modular, modificar o diferir los efectos de la misma, con
el objeto de evitar alteraciones serias de la sostenibilidad
fiscal. En ninglin caso se afectara el ntcleo esencial de
los derechos fundamentales.
Paragrafo. Al interpretar el presente articulo, bajo ningu-
na circunstancia, autoridad alguna de naturaleza admi-
nistrativa, negativa o judicial, podra invocar a sostenibi-
lidad fiscal para menoscabar los derechos fundamentales,
restringir su alcance o negar su proteccion efectiva.

10 [ Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.

donde se establece la obligacién de enunciar los costos
fiscales en cuanto a los proyectos de ley que se intenten
aprobar, se denota que la iniciativa legislativa no tiene
aval del Ministerio de Hacienda, la norma citada enun-
cia lo siguiente:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gas-
to o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresa-
mente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la inicia-
tiva y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso an-
terior. En ninguin caso este concepto podra ir en contra
via del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe
serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, debera contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de in-
gresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en
el inciso anterior sera surtido ante la respectiva Secre-
taria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Por tanto al no contar el proyecto de ley con concep-
to proferido por el Ministerio de Hacienda, respecto de
su viabilidad y/o conveniencia, no cumple con los pos-
tulados normativos para financiar las obligaciones que
intenta elevar a rango legal, desconociendo conforme a
lo anteriormente enunciado el principio de sostenibili-
dad fiscal.

Conclusion

Una vez revisado el proyecto de ley, el Departamen-
to Administrativo para la Prosperidad Social considera
COMO ya Se expuso que la iniciativa desconoce princi-
pios constitucionales como la sostenibilidad fiscal, las
fuentes de financiacion, y la destinacion del presupues-
to, ademas es pertinente incluir a las entidades que se
relacionan en los articulos 7° y 9° del proyecto de ley
para que en las mismas condiciones manifieste la per-
tinencia o no del mismo, respecto de sus competencias
y capacidad conforme a su objeto social. Por tanto se
recomienda considerar las observaciones realizadas
para que la iniciativa se cifia a lo estipulado en la Carta
Politica y la ley.

Aunado a lo anterior, debe contarse con el aval de
Ministerio de Hacienda de forma que respete el prin-
cipio de sostenibilidad fiscal consagrado en el articulo
334 delaC.N.
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Cordialmente,
Lucy Edrey Acevedo Meneses,

Jefe Oficina Asesora Juridica.
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